Заключение № 75
на проект решения Совета Мерчанского сельского 
поселения Крымского района «О бюджете Мерчанского сельского поселения Крымского района на 2025 год»

29.11.2024							  			г.Крымск
1.Общие положения

Настоящее заключение по результатам экспертизы контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район (далее – Заключение) на проект Решения Совета Мерчанского сельского поселения Крымского района «О бюджете Мерчанского сельского поселения Крымского района на 2025 год» (далее – Решение о бюджете, проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о контрольно-счетной палате муниципального образования Крымский район, утверждённым Решением Совета муниципального образования Крымский район от 22.11.2024 №533, распоряжением контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район от 25.10.2024 № 50-э «О проведении экспертно-аналитического мероприятия», Положением о бюджетном процессе в Мерчанском сельском поселении Крымского района, утвержденным Решением Совета Мерчанского сельского поселения Крымского района от 28.09.2012 №122 (далее - Положение о бюджетном процессе), Соглашением «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» от 12.12.2023 года №01-10/06 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, материалов и документами, представленными одновременно с проектом бюджета Мерчанского сельского поселения Крымского района на 2025 год.
Проект Решения о бюджете 2025 год в целом подготовлен с учетом требований:
- Бюджетного кодекса Российской Федерации;
 - Положением «О бюджетном процессе в Мерчанском сельском поселении Крымского района» от 28.09.2012 №122.
В проекте Решения о бюджете на 2025 год соблюдены требования и ограничения, установленные БК РФ:
 - по сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ);
 по размеру дефицита бюджета (п. 3 ст. 92.1 БК РФ);
 - по объему муниципального долга (п. 5 ст. 107 БК РФ);
 - по размеру резервного фонда (п. 3 ст. 81 БК РФ);
 - по объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда (п. 5 ст. 179.4 БК РФ);
- основные характеристики бюджета (п. 3 ст. 184.1 БК РФ).
Проект Решения о бюджете внесен администрацией Мерчанского сельского поселения (далее – Администрация) на рассмотрение в Совет Мерчанского сельского поселения в срок, установленный пунктом 46 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября).
В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ и п. 38 Положения «О бюджетном процессе в Мерчанском сельском поселении Крымского район» Проект бюджета составлен на один (очередной год) финансовый 2025 год.
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом Решения «О бюджете Мерчанского сельского поселения Крымского района на 2025 год», а также сам законопроект по составу и содержанию соответствует требованиям ст. ст. 184.1, 184.2 БК РФ.
Рассмотрев предложенный Проект Решения о бюджете, пояснительную записку и справочный материал к Проекту Решения о бюджете и другие материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, контрольно-счетная палата отмечает следующее.

2. Доходы бюджета Мерчанского сельского поселения 
Крымского района на 2025 год 

Формирование доходной части Мерчанского сельского поселения Крымского района на 2025 год осуществлено на основе положений Бюджетного кодекса РФ с учетом прогнозных оценок социально-экономического развития Мерчанского сельского поселения на 2025 год, оценки ожидаемого исполнения бюджета за 2024 год, основных направлений бюджетной и налоговой политики Мерчанского сельского поселения с учетом изменений, внесенных в Налоговый и Бюджетный кодексы Российской Федерации и нормативов распределения федеральных и региональных налогов, определяемых федеральным и региональным законодательством, а также принятых решений Совета Мерчанского сельского поселения Крымского района.
В основу расчетов прогнозных показателей доходов взяты следующие показатели развития Мерчанского сельского поселения на 2025 год:
· рост фонда начисленной заработной платы в пределах 3,2%; 
· рост продукции сельского хозяйства в пределах 5,8%;
· рост оборота розничной торговли в пределах 6,1%;
· снижение прогнозируемых объемов инвестиций в пределах 59,2 %.
Исполнение доходной части бюджета Мерчанского сельского поселения, исчисленной на 2025 год в объеме 12 492,2 тыс. рублей, планируется обеспечить на 56,7% за счет собственных доходов, формируемых налоговыми и неналоговыми поступлениями в сумме 7 087,2 тыс. рублей и на 43,3% или 5 405,0 тыс.рублей за счет безвозмездных поступлений.
Расчет прогнозируемых поступлений произведен в соответствии с положениями главы 23 Налогового кодекса РФ и с учетом экономического роста, ожидаемого по базовому варианту Прогноза социально-экономического развития Мерчанского сельского поселения в 2025 году.
Налоговые доходы исчислены в объеме 7 057,2 тыс. рублей (99,6 % от собственных), из них:
· налог на доходы физических лиц – 3 000,000 тыс.рублей или 42,5%;
- доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории РФ 2 370,20 тыс.рублей или 33,6%;
- земельный налог – 1 350,00 тыс.рублей или 19,1%.
- налог на имущество физических лиц – 230,0 тыс.рублей или 3,3%;
- единый сельскохозяйственный налог – 107,0 тыс.рублей или 1,5%.

Таблица № 1

Информация о доходах Мерчанского сельского поселения на 2025 год

	Наименование доходов
	Бюджет на 2024 год, 
тыс.руб.
	Проект бюджета на 2025 год,
тыс.руб.
	Изменение доходов
в 2025 по сравнению
с 2024 годом,
тыс.руб.
	Отношение доходов
2025 к 2024 году,
%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	6 003,6
	7 087,2
	1 083,6
	136,4%

	Налог на доходы физических лиц
	2 200,00
	3 000,00
	800,0
	113,6

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории РФ
	2 086,6
	2 370,20
	283,6
	100,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	107,00
	107,00
	0,0
	100,0

	Налог на имущество физических лиц 
	230,0
	230,00
	0,0
	136,4

	Земельный налог
	1 350,00
	1 350,0
	0,00
	100,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	30,00
	30,0
	0,00
	100,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	21 257,4
	5 405,00
	-15 852,4
	25,4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	21 257,4
	5 405,00
	-15 852,4
	25,4

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	27 261,0
	12 492,2
	-14 768,8
	45,8



Как видно из таблицы № 1 в 2025 году прогнозируется увеличение поступлений налога на доходы физических лиц относительно показателя 2024 года на 0,8 тыс.рублей или на 13,6 %. Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета на 2025 год причиной роста поступлений является увеличение платежей от ООО «Южные Земли» и ООО Зерновая компания «Новопетровская» ОП «Мерчанское».
В 2025 году на долю налога на доходы физических лиц приходится 42,5% от общей суммы собственных доходов.
Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории РФ рассчитаны с учетом отчислений по дифференцированным нормативам (0,0082%). Объем доходов от уплаты акцизов планируется в размере 2 370,20 тыс.рублей, в общем объеме собственных доходов бюджета поселения составят 33,6%. Поступление в 2025 году данного дохода в сравнении с показателем 2024 года запланировано выше на 283,6 тыс.рублей или на 13,6%. Проектом Решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Мерчанского сельского поселения на 2025 год в сумме 2 370,20 тыс. рублей, что соответствует нормам пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ и пункту 12 текстовой части проекта.
Третьим по объему доходным источником является земельный налог.
Объем поступлений земельного налога в 2025 году планируется на уровне 2024 года и составит 1 350,0 тыс.рублей или 19,1 % от собственных доходов.
Сумма поступлений земельного налога рассчитана с учетом отчислений в доход бюджета поселения в размере 100 % от суммы налога, согласно ст.61.5 Бюджетного кодекса РФ.
По земельному налогу сохраняются размеры ставок, действующие в текущем году и дополнительные налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков. 
Расчет земельного налога произведен исходя из ожидаемой оценки поступлений текущего года с учетом ставок земельного налога и кадастровой стоимости земельных участков.
[bookmark: _Hlk184116694][bookmark: _Hlk184116717]Налог на имущество физических лиц прогнозируется на 2025 год в размере 230,0 тыс.рублей (3,3% в объеме собственных доходов), что составляет 100% от плановых показателей на 2024 год.
Прогноз по налогу на имущество физических лиц сформирован с учетом ставок, утвержденных решением Совета Мерчанского сельского поселения. 
Единый сельскохозяйственный налог прогнозируется на 2025 год в сумме 107,0 тыс.рублей (1,5% в объеме собственных доходов) и составит 100% от плановых показателей на 2024 года. Прогноз по сельскохозяйственному налогу сформирован на основании информации о численности налогоплательщиков данного вида налога и прогноза о состоянии хозяйственной деятельности налогоплательщиков в 2025 году. Расчет произведен с учетом норматива отчислений единого сельскохозяйственного налога в бюджет поселения 50%.
Неналоговые доходы на 2025 год запланированы в объеме 30,0 тыс. рублей (0,2% в доходных источниках). Источниками неналоговых поступлений в 2025 году являются доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Объем безвозмездных поступлений предлагаемый проектом Решения о бюджете на 2025 год в составляет 5 405,0 тыс. рублей (доля в доходных источниках – 43,3 %), из которых наибольший объем составляет дотация бюджетам субъектов РФ и МО – 5 245,5 тыс.рублей. Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2025 году составит – 155,7 тыс.рублей, субвенции на выполнение государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий - 3,8 тыс.рублей. Объем безвозмездных поступлений из бюджета Краснодарского края может быть уточнен в течении 2025 года соответственно распределению межбюджетных трансфертов, предусмотренному проектом краевого закона о краевом бюджете.

3. Расходы бюджета Мерчанского сельского поселения 
Крымского района на 2025 год 

3.1. Общая характеристика

Бюджетные ассигнования по расходам бюджета Мерчанского сельского поселения на 2025 год предлагаются проектом в объеме 12 492,2 тыс. рублей.
Расходы Мерчанского сельского поселения сформированы исходя из действующих расходных обязательств, индексов-дефляторов, основных направлений бюджетной политики на 2025 год.
При формировании объемных показателей по расходам на 2025 год учитывалось следующее:
- повышение фондов оплаты труда (месячных должностных окладов в соответствии с присвоенными им классными чинами) работников администрации Мерчанского сельского поселения Крымского района с 1 октября 2025 года на 7,4 процента.
- повышение фондов оплаты труда (месячных должностных окладов) работников администрации военно-учетного стола Мерчанского сельского поселения Крымского района с 1 октября 2025 года на 7,4 процента.
- повышение заработной платы работников учреждений культуры – до 100 процентов от средней заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в Краснодарском крае.
Проект бюджета по расходам сформирован в соответствии с классификацией расходов, утвержденной статьей 21 Бюджетного кодекса РФ.

Данные о планируемых ассигнованиях в разрезе разделов бюджетной классификации расходов представлены в таблице 2.



Таблица № 2
Динамика расходов бюджета Мерчанского сельского поселения
Крымского района на 2025 год

	Наименование раздела
классификации расходов
	Бюджет на 2024 год, тыс.руб.
	Проект бюджета на 2025 год,
тыс.руб.
	Изменение расходов
в 2025 по сравнению
с 2024 годом,
тыс.руб.
	Отношение расходов
2025 к 2024 году,
%

	Общегосударственные вопросы
	4 380,5
	4 229,3
	-151,2
	96,5%

	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	807,0
	700,0
	-107,0
	86,7

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	10,0
	10,0
	0,0
	100,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	1 734,5
	2431,1
	696,6
	140,2%

	Обеспечение проведения выборов и референдумов 
	364,6
	0,00
	-364,6
	0,0%

	Резервный фонд
	10,0
	50,00
	40,0
	500,0%

	Другие общегосударственные вопросы
	1 454,4
	1 038,20
	-416,2
	71,4%

	Национальная оборона
	141,8
	155,70
	13,9
	109,8%

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	141,8
	155,70
	13,9
	109,8%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	125,0
	535,00
	410,0
	428,0%

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	100,0
	510,00
	410,0
	510,0%

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	25,0
	25,00
	0,0
	100,0%

	Национальная экономика
	2 091,6
	2 375,20
	283,6
	113,6%

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2 086,6
	2 370,20
	283,6
	113,6%

	Другие вопросы в области национальной экономики
	5,0
	5,00
	0,0
	100,0%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17 052,4
	1 420,00
	-15 632,4
	8,3%

	Коммунальное хозяйство
	133,9
	110,00
	-23,9
	82,2%

	Благоустройство
	16 918,5
	1 310,00
	-15 608,5
	7,7%

	Образование
	20,0
	20,00
	0,0
	100,0%

	Молодежная политика и оздоровление детей
	20,0
	20,00
	0,0
	100,0%

	Культура и кинематография
	3 500,0
	3 467,00
	-33,0
	99,1%

	Культура
	3 500,0
	3 467,00
	-33,0
	99,1%

	Социальная политика
	150,0
	150,00
	0,0
	100,0%

	Пенсионное обеспечение
	150,0
	150,00
	0,0
	100,0%

	Физическая культура и спорт
	14 561,4
	70,00
	-14 491,4
	0,5%

	Физическая культура
	20,0
	70,00
	50,0
	350,0%

	Массовый спорт
	14 541,4
	
	-14 541,4
	0,0%

	Средства массовой информации
	50,0
	70,00
	20,0
	140,0%

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	50,0
	70,00
	20,0
	140,0%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 200,0
	0,00
	-1 200,0
	0,0%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 200,0
	
	-1 200,0
	

	Всего расходов
	43 272,7
	12 492,20
	-30 780,5
	28,9%



Анализ расходов бюджета в 2025 году по разделам функциональной классификации расходов бюджета проведен в сопоставлении с плановыми показателями бюджета поселения на 2024 год. 
Финансовое обеспечение 14 муниципальных программ Мерчанского сельского поселения на 2025 год планируются в объеме 8 405,4 тыс. рублей (67,3 % в общем объеме расходов бюджета). 

Непрограммные расходы на 2025 год составляют 5 675,7 тыс.рублей. 

Наибольший объем в структуре непрограммных расходов на 2025 год составляют средства на обеспечение функций органов местного самоуправления – 2 431,1 тыс. рублей (19,5 % в общем объеме расходов) 
Объем расходов бюджета поселения может быть уточнен после распределения межбюджетных трансфертов из краевого бюджета между муниципальными образованиями.


4.Муниципальные программы


Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 14 муниципальных программ Мерчанского сельского поселения программ предлагаются в проекте на 2025 год в объеме 8 405,4 тыс. рублей (67,3% от общего годового объема расходов). Снижение плановых объемов по отношению к текущему году обусловлено завершением части мероприятий муниципальных программ.
Информация о финансовом обеспечении муниципальных программ Мерчанского сельского поселения на 2025 год, в сравнении с плановыми показателями на 2025 год представлена в таблице 3.






Таблица № 3
Информация финансового обеспечения муниципальных программ на 2025 год

	№ п/п
	Наименование
муниципальной программы
	Объем реализации программы (предусмотрено бюджетом
на 2025 год),
тыс.рублей
	Предусмотрено в бюджете
на 2024 год,
(тыс.рублей)
	Отклонение (+/-),
(тыс.рублей)

	1
	«Социальная поддержка граждан Мерчанского сельского поселения»
	150,0
	150,0
	0,0 

	2
	«Комплексное и устойчивое развитие Мерчанского сельского поселения Крымского района в сфере землеустройства, землепользования и дорожного хозяйства»
	2 086,6
	2 370,2
	283,6 

	3
	«Обеспечение безопасности населения Мерчанского сельского поселения Крымского района»
	120,0
	530,0
	410,0 

	4
	«Развитие культуры Мерчанского сельского поселения Крымского района»
	3 500,0
	3 467,0
	-33,0 

	5
	«Развитие физической культуры и спорта в Мерчанского сельском поселении Крымского района»
	14 561,4
	70,0
	-14 491,4 

	6
	«Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории Мерчанского сельского поселения Крымского района»
	10,0
	100,0
	90,0 

	7
	«Экономическое развитие в Мерчанском сельском поселении Крымского района»
	5,0
	5,0
	0,0 

	8
	"Молодежь Мерчанского сельского поселения Крымского района"
	20,0
	20,0
	0,0 

	9
	«Муниципальная политика и развитие гражданского общества в Мерчанском сельском поселении Крымского района»
	52,3
	88,2
	35,9 

	10
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций»
	10,0
	10,0
	0,0 

	11
	«Социально – экономическое и территориальное развитие Мерчанского сельского поселения Крымского района»
	16 918,5
	1 310,0
	-15 608,5 

	12
	«Информационное общество Мерчанского сельского поселения»
	84,3
	270,0
	185,7 

	13
	«Развитие топливно-энергетического комплекса Мерчанского сельского поселения Крымского района»
	73,9
	10,0
	-63,9 

	14
	«Противодействие коррупции в Мерчанском сельском поселении Крымского района»
	5,0
	5,0
	0,0 

	Всего:
	37 597,0
	8 405,4
	-29 191,6


Основной объем средств в 2025 году предусматривается на мероприятия муниципальной программы «Развитие культуры Мерчанского сельского поселения Крымского района» – 3 467,0 тыс. рублей (или 41,3 % от общего объема программных расходов), «Комплексное и устойчивое развитие Мерчанского сельского поселения Крымского района в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства» – 2 370,20 тыс.рублей (28,2 %).
В нарушение пункта п.2 ст.157 Бюджетного кодекса РФ, соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 12.12.2023 №01-10/06, п.3.2. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Мерчанского сельского поселения Крымского района, утвержденного постановлением администрации Мерчанского сельского поселения Крымского района от 14.09.2017 №289, проекты муниципальных программ, финансирование которых запланировано в 2025году не представлены в контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы, в связи этим контрольно-счетная палата не может сделать вывод об эффективности и обоснованности расходных обязательств, планируемых к финансированию на 2025 год.
Согласно статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом бюджета представлены паспорта муниципальных программ.
В процессе рассмотрения программно-целевых расходов установлено, что объемы финансирования по муниципальным программам, предусмотренные в проекте бюджета поселения не превышают объемы финансового обеспечения, заложенные в утвержденных муниципальных программах и проектах изменений муниципальных программ.

5. Источники внутреннего финансирования дефицита

Проектом решения о бюджете на 2025 год предлагается утвердить дефицит бюджета в размере 0,0 тыс.руб.
Источники финансирования дефицита бюджета предусмотрены с учетом установленных требований ст. 96 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно приложению №5 к проекту решения о бюджете источниками финансирования дефицита бюджета поселения являются изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

6. Резервный фонд

В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в структуре расходов бюджета Мерчанского сельского поселения на 2025 год предусмотрены средства резервного фонда в сумме 50,0 тыс.рублей.

7. Муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципальных долговых обязательств

Проектом решения о бюджете предлагается утвердить верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2026 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0,0 тыс. рублей.
Проектом решения не планируется получение бюджетных и других кредитов в 2025 году.
Предоставление муниципальных гарантий Мерчанским сельским поселением в 2025 году не планируется, что подтверждается программой муниципальных гарантий Мерчанского сельского поселения Крымского района на 2025 год.

 7. Выводы и рекомендации:

1. Проект решения Совета Мерчанского сельского поселения Крымского района «О бюджете Мерчанского сельского поселения Крымского района на 2025 год» представлен в контрольно-счетную палату с соблюдением установленных сроков.
Представленные администрацией Мерчанского сельского поселения Крымского района документы и материалы соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
2. В нарушение п.2 ст.157 Бюджетного кодекса РФ, соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 23.12.2022 № 01-06/06, пункта 3.2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Мерчанского сельского поселения Крымского района, утвержденного постановлением администрации от 14.09.2017 №289, все проекты муниципальных программ до внесения проекта бюджета на 2025 год в Совет Мерчанского сельского поселения Крымского района, не были представлены на экспертизу в контрольно-счетную палату муниципального образования Крымский район. 
В связи с тем, что муниципальные программы, предполагаемые к финансированию в 2025 году, не прошли финансово-экономическую экспертизу, контрольно-счетная палата муниципального образования Крымский район не может дать оценку эффективности и обоснованности расходных обязательств, планируемых к финансированию в 2025 году.
3. Предлагаем на основании пункта 3.2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Мерчанского сельского поселения Крымского района, утвержденного постановлением администрации от 14.09.2017 №289, представлять проекты муниципальных программ для проведения финансово-экономической экспертизы в контрольно-счетную палату муниципального образования Крымский район. 
4. По результатам экспертизы рекомендуем Совету Мерчанского сельского поселения Крымского района принять к рассмотрению представленный проект Решения Совета Мерчанского сельского поселения Крымского района «О бюджете Мерчанского сельского поселения Крымского района на 2025 год».

1

9

