АКТ №1 
проведения контрольного мероприятия «Камеральная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2023 год главного администратора бюджетных 
средств - Управления имущественных отношений администрации муниципального образования Крымский район» 

г. Крымск
18 марта 2024 года
На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, п.27.4 решения Совета муниципального образования Крымский район от 20.12.2023 № 395 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Крымский район», в соответствии с пунктом 3.3 плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район на 2024 год, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район от 26.12.2023 №15, распоряжения председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район от 01.03.2024 №2-П «О проведении контрольных мероприятий «Камеральная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2023 год главных администраторов бюджетных средств», а также удостоверения от 01.03.2024 №1 на право проведения проверки, проведено контрольное мероприятие «Камеральная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2023 год главного администратора бюджетных средств – Управления имущественных отношений администрации муниципального образования Крымский район».
 Цель проверки: формирование оценки качества исполнения бюджетного процесса и достоверности бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств - Управления имущественных отношений администрации муниципального образования Крымский район.
Объект проверки: Управление имущественных отношений администрации муниципального образования Крымский район.
Предмет проверки: бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств - Управления имущественных отношений администрации муниципального образования Крымский район за 2023 год.
Проверяемый период: с 01.01.2023 года по 31.12.2023 года.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 15.03.2024 года по 29.03.2024 года.
Камеральная проверка проведена на основе представленной годовой бюджетной отчетности и документов управления имущественных отношений администрации муниципального образования Крымский район за 2023 год.
Проверка проведена с ведома начальника управления имущественных отношений администрации муниципального образования Крымский район Е.В. Самыгиной (письмо от 04.03.2024 №30). 

В соответствии с распоряжением администрации муниципального образования Крымский район от 18.04.2018 №48р/к Самыгина Елена Вениаминовна назначена на должность начальника управления имущественных отношений администрации муниципального образования Крымский район с 18.04.2018 года. Ответственным за ведение бюджетного учета в проверяемом периоде является главный специалист отдела неналоговых доходов управления имущественных отношений администрации муниципального образования Крымский район А.В. Немова.

Метод проведения проверки: камеральный, выборочный.

Объем проверенных средств: 134 174,5 тыс. руб.

При проведении контрольного мероприятия специалисты контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район руководствовались:

- Бюджетным, Налоговым, Гражданским кодексами Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
- Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- Федеральным законом от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

- Приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н);

- Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее – Методические указания по инвентаризации); 

- Приказом Минфина России от 24.05.2022 №82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;

- Решением Совета муниципального образования Крымский район от 08.02.2023 №293 «О контрольно-счетной палате муниципального образования Крымский район»;
- Решением Совета муниципального образования Крымский район от 20.12.2023 №395 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Крымский район» (далее – Положение о бюджетном процессе №395);

- Стандартом внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район (СФКМО-4) «Проведение проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального образования Крымский район»;

- другими нормативными правовыми актами в рамках изучаемого вопроса.
Общая информация о главном администраторе бюджетных средств

Управление имущественных отношений администрации муниципального образования Крымский район (далее – Управление) является отраслевым структурным подразделением администрации муниципального образования Крымский район. Управление является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, печать, штамп и бланки, действует на основании Положения об управлении имущественных отношений администрации муниципального образования Крымский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Крымский район от 25.11.2020 №19. 

Сокращенное наименование: «УИО Крымского района».
Юридический адрес: 353380, Краснодарский край, г. Крымск, ул. Синева, 13.

Управление состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 17 по Краснодарскому краю. Запись о регистрации внесена в ЕГРЮЛ № 1022304064705 от 25.12.2002 года. Учреждению присвоены ИНН 2337001615, КПП 233701001.
Основными видами деятельности Управления являются: осуществление прав собственника от имени муниципального образования Крымский район в отношении муниципального имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной и государственной неразграниченной собственности; администрирование неналоговых доходов в консолидированный бюджет муниципального образования Крымский район.

Согласно Пояснительной записке (ф.0503160) на 01.01.2024 года в ведении Управления подведомственных учреждений не имеется.

В соответствии с постановлением администрации муниципального образования Крымский район от 16.11.2022 №3377 «Об утверждении перечней главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Крымский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», согласно приложению №1, Управление является главным администратором доходов бюджета муниципального образования Крымский район с кодом бюджетной классификации «921» с закрепленными за ним кодами вида (подвида) доходов бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

Проверка полноты и комплектности бюджетной отчетности, представленной получателем бюджетных средств

Учетная политика Управления в части администрирования доходов и учета имущества утверждена приказом начальника Управления от 26.12.2019 №85.

В целях ведения бухгалтерского учета приказом директора МКУ «ЦБ ОМС муниципального образования Крымский район» от 31.12.2020 № 42 утверждена учетная политика для учреждений, которые передали свои полномочия по ведению бухгалтерского учета.

Положения о требованиях к порядку формирования учетной политики содержатся в нормативных правовых актах, регулирующих ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности:

- Федеральном законе «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 №402-ФЗ (далее – Закон № 402-ФЗ);

- Федеральном стандарте бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденном приказом Минфина России от 30.12.2017 №274н (далее - СГС «Учетная политика»);

- СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденные приказом Минфина России от 31.12.2016 №256н (далее - СГС «Концептуальные основы»);

- Инструкции по применению Единого плана счетов, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н (Инструкция №157н) и другие.

Учетная политика в соответствии с пунктом 9 СГС «Учетная политика» размещена на официальных сайтах субъектов учета в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В соответствии с требованиями статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ в части реализации Управлением полномочий главного администратора средств бюджета по осуществлению внутреннего финансового аудита проверке представлен приказ начальника Управления от 28.12.2022 №113 «О принятии решения об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита», согласно которому начальник Управления принимает на себя и единолично несет ответственность за осуществление внутреннего финансового аудита в Управлении (упрощенное осуществление внутреннего финансового аудита). 

Управлением годовая бюджетная отчетность за 2023 год представлена своевременно (07.03.2023), в полном объеме, включая Пояснительную записку ф. 0503160 и приложения к ней.

В соответствии с п.7 Инструкции №191н на основании приказов от 01.11.2023 №64,65,66 в целях составления годовой бюджетной отчетности Управлением проведены инвентаризации нефинансовых активов имущества казны муниципального образования Крымский район, лицевых счетов информационно-аналитической системы по учету объектов и неналоговых доходов, земельных участков, по которым собственность не разграничена. По результатам проведенных инвентаризаций расхождений и недостач не выявлено. 

Информация о проведенной инвентаризации отражена в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» ф.0503160 «Пояснительная записка».

Для установления полноты бюджетной отчетности и ее соответствия требованиям нормативно-правовым актам был проведен анализ предоставленной к проверке отчетности на предмет ее соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе, Инструкции № 191н.

В соответствии с требованиями пункта 11.1 Инструкции №191н Управлением в составе бюджетной отчетности были представлены следующие формы отчетов: 

- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130); 

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123)
- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- Пояснительная записка (ф. 0503160).
В соответствии с пунктом 8 Инструкции №191н формы бюджетной отчетности, не имеющие числовых значений показателей и не включенные в состав бюджетной отчетности, отражены в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160).

Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ.

Проверка правильности составления бюджетной отчетности и достоверности показателей, отраженных в отчетных формах
В соответствии с п.6 Инструкции №191н бюджетная отчетность подписана начальником управления имущественных отношений администрации муниципального образования Крымский район Е.В. Самыгиной и главным специалистом А.В. Немовой.

Бюджетная отчетность Управления сформирована и представлена в соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н.

В соответствии с п.9 Инструкции №191н, бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

Бюджетная отчетность Управления составлена в соответствии со структурой и кодами бюджетной классификаций, установленными приказом Минфина России от 24.05.2022 №82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
Согласно учетной политике для отражения хозяйственных операций, производимых Управлением, в бюджетном учете применяются унифицированные формы первичных документов, утвержденные приказом Минфина от 30.03.2015 №52н. Бюджетная отчетность за 2023 год составлена на основе регистров бухгалтерского учета и других учетных документов.

В ходе контрольного мероприятия выборочно проверены представленные формы годовой отчетности.

Представленный Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) сформирован с учетом проведенных 31.12.2023 при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам.

По данным Баланса ф. 0503130 Управления - получателя бюджетных средств, валюта Баланса на начало отчетного периода составляла 8 541 700 001,93 руб. На конец отчетного периода валюта Баланса увеличилась на 606 375 228,84руб. и составила 9 148 075 230,77 руб.

При сопоставлении данных Баланса ф. 0503130 с остатками по ф.0503168 и ф.0503169 расхождений не установлено.

Остатки денежных средств на счетах Управления, согласно Балансу, на начало 2023 года составляли 0,0 руб., на конец 2023 года - 0,00 руб., что соответствует данным Главной книги (ф.0504072).

Дебиторская задолженность по доходам на конец отчетного периода, отраженная по строке 250 Баланса ф. 0503130 составила 2 547 653 248,10 руб., в том числе долгосрочная – 2 346 299 420,92 руб. просроченная – 20 745 390,02 руб. Основная сумма дебиторской задолженности сложилась по счетам:

- 1.20523000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами» - 2 542 184 197,62 руб., в том числе долгосрочная – 2 346 299 420,92 руб. и просроченная задолженность – 16 233 921,82 руб.;

- 1.20571000 «Расчеты по доходам от операций с основными средствами» - 910 000,07 руб.;

- 1.20941000 «Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)» - 4 511 468,20 руб., в том числе просроченная – 4 511 468,20 руб. 
Кредиторская задолженность по доходам (строка 470 Баланса ф.0503130) на конец отчетного периода составила 17 373,41 руб. (за исключением задолженности по счету 140140000). Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Суммы кредиторской и дебиторской задолженности соответствуют данным ф. 0503169 и ф. 0504072 «Главная книга».

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) сформирована на основании данных по соответствующим кодам счетов 1.210.02.000 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет», 1.401.10.000 «Доходы текущего финансового года», 1.401.20.000 «Расходы текущего финансового года» в сумме показателей, сформированных по состоянию на 01.01.2024, в рамках бюджетной деятельности (раздел 1). Раздел 2 Справки (ф.0503110) не сформирован, что соответствует п.44 Инструкции №191н.

Обороты по счетам бюджетного учета, отраженные в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), соответствуют показателям представленной Главной книги (ф.0504072) за 2023 год. Проверкой полноты закрытия счетов бюджетного учета, нарушений не выявлено. 

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности Управления по состоянию на 01.01.2024 года. В отчете отражены показатели только по бюджетной деятельности (графа 4).

Согласно данным ф.0503121 доходы по бюджетной деятельности Управления составили 736 953 968,29 руб., из них доходы от собственности – 103 103 932,64 руб., штрафы, пени неустойки – 3 542 423,67 руб., доходы от операций с активами – 11 020 550,83 руб., безвозмездные неденежные поступления в сектор государственного управления – 619 287 061,15 руб.

Расходы по бюджетной деятельности на 01.01.2024 составили 39 751 694,34 руб., из них безвозмездные перечисления бюджетам 11 451 446,23 руб., расходы по операциям с активами 59 973,00 руб., безвозмездные перечисления капитального характера организациям – 28 240 275,11 руб.

В результате бюджетной деятельности чистый операционный результат составил 697 202 273,95 руб., в том числе по операциям с нефинансовыми активами – 557 275 960,69 руб., по операциям с финансовыми активами и обязательствами – 139 926 313,26 руб.

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) Управления - получателя бюджетных средств содержит сведения о движении денежных средств на счетах в рублях, открытых в подразделениях Банка России, в кредитных организациях, органах, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджета, в том числе средства во временном распоряжении.

Согласно отчету ф. 0503123 поступления в 2023 году составили 134 174 521,09 руб., в том числе поступления по текущим операциям – 101 436 292,14 руб., поступления от инвестиционных операций – 32 738 228,95 руб. 
Согласно аналитической информации по выбытиям раздела 4 ф. 0503123 расходы составляют 0,00 руб., что соответствует информации раздела 2 «Расходы бюджета» по графе 9 ф. 0503127.

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) составлен на основании данных по исполнению бюджета получателей бюджетных средств, в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности.

Представленный проверке Отчет (ф.0503127) содержит 3 раздела, что соответствует п.54 Инструкции №191н:

1. Доходы бюджета;

2. Расходы бюджета;

3. Источники финансирования дефицита бюджета.

Расходы Управления на 2023 год утверждены в сумме 0,00 руб., исполнение – 0,00 руб.
Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) не представлен, так как форма имеет нулевые показатели, о чем произведена отметка в Пояснительной записке (ф. 0503160). 
В составе годовой бюджетной отчетности Управления представлена к проверке Пояснительная записка (ф. 0503160), в которую включены следующие приложения:

- Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

- Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

- Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

Показатели по доходам и расходам (утвержденные бюджетные назначения и исполненные) соответствуют показателям ф. 0503127.

Согласно «Сведениям о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168). Непроизведенные активы (строка150) на конец финансового года составили в сумме 5 648 622 595,80 руб. Недвижимое имущество в составе имущества казны (строка 400) составило 730 214 994,11 руб., движимое имущество в составе имущества казны (строка 440) на конец года составило 14 149 765,94 руб. Данный показатель соответствует показателям на конец финансового года Главной книги (ф.0504072).

Проведена сверка показателей ф.0503168 с отраженными соответственно в графах «На начало года», «На конец отчетного периода» показателями Баланса (ф. 0503130) год в соответствии с требованиями п.166 Инструкции №191н. По результатам сверки расхождений не выявлено.

Согласно «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) общая сумма дебиторской задолженности на 01.01.2024 года составила 2 547 653 248,10 руб., в том числе по счетам: 120521000 «Расчеты по доходам от операционной аренды» 47 582,21 руб., 120523000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами» - 2 542 184 197,62 руб., 120571000 «Расчеты по доходам от операций с основными средствами» - 910 000,07 руб., 120941000 «Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)» - 4 511 468,20 руб.
 
Раздел 2 ф.0503169 содержит сведения о просроченной задолженности в разрезе дебиторов (ООО «ОптТрейд», ОАО «Краснодарский кирпичный завод», ООО «Крымский консервный комбинат», ООО «Порт Пенай» и др.), с указанием причин образования задолженности. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2024 составляет 17 373,41руб. Долгосрочная и просроченная кредиторская задолженности отсутствует.
В ходе выборочной проверки соответствия контрольных соотношений установлено, что данные, представленные в годовой отчетности Управления в различных формах годовой бюджетной отчетности согласованы, контрольные соотношения между основными показателями форм годовой бюджетной отчетности соблюдены. Данные представлены ниже в таблице.

	№ п/п
	 Код формы 
	Строка 
	Графа 
	Сумма
	 Соотношение 
	Код формы 
	Строка 
	Графа 
	Сумма 
	Соответствие контрольных соотношений

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	0503130
	010
	3
	0,00
	=
	0503168
	010
	4
	0,00
	Сумма остатков ОС по балансу соответствует идентичному показателю в ф. 0503168

	2
	0503130
	010
	6
	0,00
	=
	0503168
	010
	11
	0,00
	Сумма остатков ОС по балансу соответствует идентичному показателю в ф. 0503168

	3
	0503130
	021
	3
	0,00
	=
	0503168
	050
	4
	0,00
	Сумма амортизации ОС по балансу соответствует идентичному показателю в ф. 0503168

	4
	0503130
	021
	6
	0,00
	=
	0503168
	050
	11
	0,00
	Сумма амортизации ОС по балансу соответствует идентичному показателю в ф. 0503168

	5
	0503130
	070
	3
	5 186 151 202,13
	=
	0503168
	150
	4
	5 186 151 202,13
	Сумма остатков непроизведенных активов по балансу соответствует идентичному показателю в ф. 0503168

	6
	0503130
	070
	6
	5 648 622 595,80
	=
	0503168
	150
	11
	5 648 622 595,80
	Сумма остатков непроизведенных активов по балансу соответствует идентичному показателю в ф. 0503168

	7
	0503130
	250
	8
	2 547 653 248,10


	=
	0503169
дебиторская
	 
	9
	2 547 653 248,10


	Итоговый показатель
дебиторской задолженности
на конец года ф. 0503169
соответствует балансу

	8
	0503130
	470
	8
	17 373,41
	=
	0503169
кредиторская
	 
	9
	17 373,41
	Итоговый показатель
кредиторской задолженности
на конец года ф. 0503169
соответствует балансу

	9
	0503164
	500
	5
	-134 174 521,09
	=
	0503127
источники
	500 
	8
	-134 174 521,09
	Соответствие итоговых строк источников финансирования дефицита ф. 0503127 и ф. 0503164


Факты недостоверности показателей годовой бюджетной отчетности в представленных Управлением отчетных формах за 2023 год проверкой не выявлены.
Выводы:
1.
Годовая бюджетная отчетность за 2023 год управлением имущественных отношений администрации муниципального образования Крымский район в целом составлена в соответствии с требованиями к порядку составления и предоставления годовой бюджетной отчетности главными администраторами средств бюджета, установленному Инструкцией №191н.

2.
Годовая бюджетная отчетность за 2023 год представлена в полном объеме, включая пояснительную записку и приложения к ней. Состав форм годовой бюджетной отчетности соответствует требованиям Инструкции №191н.

3.
В различных отчетных формах годовой бюджетной отчетности одноименные показатели годовой бюджетной отчетности согласованы.

4.
Принятие бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов управлению имущественных отношений администрации муниципального образования Крымский район не установлено.
5.
По результатам сверки показателей годовой бюджетной отчетности за 2023 год с показателями Главной книги (ф.0504072) за 2023 год расхождений не выявлено.
6.
Факты недостоверности показателей годовой бюджетной отчетности в представленных управлением имущественных отношений администрации муниципального образования Крымский район отчетных формах за 2023 год проверкой не выявлены.
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