ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 21
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Мониторинг о ходе исполнения местного бюджета муниципального образования Крымский район 
за 6 месяцев 2023 года»

04 августа 2023 г.                                         	   	                                           г. Крымск

Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Крымский район за 6 месяцев 2023 года подготовлено контрольно-счетной палатой муниципального образования Крымский район в соответствии с требованиями ст. 157, 264.2 Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Крымский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Крымский район от 27.08.2014 №431, «Положением о контрольно-счетной палате муниципального образования Крымский район», утвержденным решением Совета муниципального образования Крымский район от 08.02.2023 №293, Стандартом финансового контроля «Осуществление мониторинга исполнения бюджета муниципального образования», утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район от 26.06.2018 №10, пунктом 2.5 Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район на 2023 год, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район от 27.12.2022 №24.

К отчету об исполнении бюджета муниципального образования Крымский район за 6 месяцев 2023 года представлены:
- постановление администрации муниципального образования Крымский район «Об исполнении бюджета муниципального образования Крымский район за первое полугодие 2023 года»;
- кассовый план исполнения бюджета на 1 июля 2023 года;
- сводная бюджетная роспись бюджета на 1 июля 2023 года;
- информация о предоставленных бюджетных кредитах, бюджетных ссудах, бюджетных гарантиях поселениям Крымского района из бюджета муниципального образования Крымский район в 2023 году и о возврате бюджетных кредитов поселениями Крымского района;
- отчет об исполнении бюджета (ф.0503117);
- отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);
- выписка из муниципальной долговой книги муниципального образования Крымский район;
 - сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169);
- пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета на 1 июля 2023 года.

Период проведения проверки: с 03.08.2023 по 09.08.2023. 
Проверяемый период: 1 полугодие 2023 года.

Согласно требованиям пункта 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении местного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий законодательный (представительный) орган и созданный им орган государственного (муниципального) финансового контроля.
Решением Совета муниципального образования Крымский район от 21.12.2022 № 271 утвержден бюджет муниципального образования Крымский район на 2023 год. 
Бюджет утвержден до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

1. Общая характеристика исполнения бюджета муниципального образования Крымский район за первое полугодие 2023 года

Решением Совета муниципального образования Крымский район от 21.12.2022 № 271 «О бюджете муниципального образования Крымский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Решение о бюджете) на 2023 год утверждены основные характеристики бюджета района:
- общий объем доходов в сумме 3 503 346,6 тыс.руб., в том числе объем безвозмездных поступлений 2 293 345,8 тыс.руб.;
- общий объем расходов в сумме 3 503 346,6 тыс.руб.;
- бюджет района принят бездефицитным.
С учетом изменений и дополнений, внесенных решением Совета муниципального образования Крымский район от 07.04.2023 № 314 основные параметры бюджета характеризуются следующим образом:
- общий объем доходов в сумме 3 560 543,9 тыс.руб., в том числе объем безвозмездных поступлений 2 350 543,1 тыс.руб.;
- общий объем расходов в сумме 3 588 274,9 тыс.руб.;
- дефицит бюджета района 27 731,0 тыс.руб.
Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Крымский район за 1 полугодие 2023 года утвержден постановлением администрации муниципального образования Крымский район от 18.07.2023 № 2237 «Об исполнении бюджета муниципального образования Крымский район за первое полугодие 2023 года».
Плановый дефицит бюджета не превышает предельный объём, установленный статьей 92.1. БК РФ.
При поступлении доходов в 1 полугодии 2023 года в сумме 1 856 238,4 тыс.руб. и исполнении расходов в сумме 1 809 550,2 тыс.руб. бюджет исполнен с профицитом в сумме 46 688,1 тыс.руб. 
Основные параметры бюджета района за 1 полугодие 2023 года представлены в таблице №1:
таблица №1 
(тыс. рублей) 
	Наименование показателя
	Исполнено на 01.07.2022 года
	Уточненный план на 2023 год
	Исполнение на 01.07.2023 года
	% исполнения

	
	
	
	
	к исполнению на 01.07.2022 года
	к уточненному плану 
на 2023 год

	Доходы бюджета всего, в том числе:
	1 370 938,34
	3 571 691,4
	1 856 238,4
	135
	52

	Налоговые и неналоговые доходы
	527 518,82
	1 210 000,8
	546 351,5
	104
	45

	Безвозмездные поступления
	843 419,52
	2 361 690,6
	1 309 886,9
	155
	55

	Расходы бюджета
	1 391 262,70
	3 615 204,4
	1 809 550,2
	130
	50

	Дефицит (-) 
Профицит (+)
	-16 297,90
	-43 513,0
	+46 688,1
	-
	-



2. Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования Крымский район за 1 полугодие 2023 года

Основным источником доходов бюджета района являются доходы в виде безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 70,6 % от общего объема поступивших доходов. Собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы) составляют 29,4 %.
 Основными источниками налоговых и неналоговых доходов бюджета являются:
· налог на доходы физических лиц – 274 415,0 тыс.руб. или 50,2 % в общем объеме собственных доходов;
· налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 131 296,2 тыс. руб. или 24,0 %;
· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 54 520,8 тыс.руб. или 10,0 %.

Анализ исполнения бюджета по доходам муниципального образования Крымский район за первое полугодие 2023 года приведен в таблице №2.
 Таблица №2
                                                                                                                    (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнение 6 месяцев 2022 года
	План уточненный 
2023 года
	Исполнено за отчетный период

	
	
	
	Исполнение    6 месяцев 2023 года
	Удельный вес, %
	%   исполнения 

	
	
	
	
	
	к 
исполнению за аналогичный период 2022 года
	к 
уточненному плану
на 2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в том числе:
	527 518,8
	1 210 000,8
	546 351,5
	100,0
	103,6
	45,2

	Налог на прибыль организаций
	17 200,9
	30 000,0
	23 007,9
	4,2
	133,8
	76,7

	Налог на доходы физических лиц
	275 965,7
	668 659,0
	274 415,0
	50,2
	99,4
	41,0

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	445,2
	862,8
	470,2
	0,1
	105,6
	54,5

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	114 742,3
	252 800,0
	131 296,2
	24,0
	114,4
	51,9

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	-80,5
	0,0
	-794,2
	-0,1
	986,4
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	17 023,2
	23 749,0
	10 613,7
	1,9
	62,3
	44,7

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	23 588,2
	45 000,0
	19 395,1
	3,5
	82,2
	43,1

	Налог на имущество организаций
	8 271,5
	17 000,0
	7 792,9
	1,4
	94,2
	45,8

	Государственная пошлина
	6 671,8
	14 700,0
	5 587,4
	1,0
	83,7
	38,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	46 049,7
	112 420,0
	54 520,8
	10,0
	118,4
	48,5

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	934,9
	1 810,0
	1 353,0
	0,2
	144,7
	74,7

	Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	1 079,6
	2 500,0
	1 021,6
	0,2
	94,6
	40,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	12 956,1
	36 000,0
	14 266,7
	2,6
	110,1
	39,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 728,5
	4 500,0
	3 398,9
	0,6
	124,6
	75,5

	Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов
	-58,3
	0,0
	6,3
	0,0
	-10,8
	-

	Безвозмездные поступления
	843 419,5
	2 361 690,6
	1 309 886,9
	100,0
	155,3
	55,5

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	843 487,4
	2 361 690,6
	1 317 517,0
	100,6
	156,2
	55,8

	Возврат субвенций и субсидий из бюджетов муниципальных районов
	-67,9
	0,0
	-7 630,1
	-
	11 241,9
	-

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	1 370 938,3
	3 571 691,4
	1 856 238,4
	100,0
	135,4
	52,0



При сравнении объема поступлений собственных доходов за 1 полугодие 2023 года с аналогичным периодом прошлого года отмечено увеличение поступлений на 3,6 % или на 18 832,6 тыс.руб.

За первое полугодие 2023 года по налоговым и неналоговым доходам к уточненным плановым показателям исполнены 
1) более 50 % по:
· налог на имущество организаций – 76,7 %;
· штрафам, санкциям, возмещении ущерба – 75,5 %;
· плата за негативное воздействие на окружающую среду – 74,7 %;
· доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты – 54,5 %;
· налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 51,9 %;
2) менее 50 % по:
· доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 48,5 %;
· налогу на имущество организаций – 45,8 %;
· единому сельскохозяйственному налогу – 44,7 %;
· налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов – 43,1 %;
· налог на доходы физических лиц – 41,0 %;
· прочим доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат – 40,9 %;
· доходам от продажи материальных и нематериальных активов – 39,6 %.

Плановые показатели по безвозмездным поступлениям за 1 полугодие 2023 года к уточненным плановым показателям исполнены на 50% и более по:
· дотациям бюджетам муниципальных образований – 81,7 %;
· субсидиям бюджетам муниципальных образований – 63,4 %;
· иным межбюджетным трансфертам – 66,1 %.

Плановые показатели по безвозмездным поступлениям за 1 полугодие 2023 года исполнены на 50% и менее по:
· субвенциям бюджетам муниципальных образований – 49,2 %.

3. Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального образования Крымский район за 1 полугодие 2023 года

	Расходы бюджета района за 1 полугодие 2023 года исполнены в сумме 1 809 550,2 тыс.руб. или 50,1 % от уточненного плана на 2023 год.
Исполнение расходной части бюджета за 1 полугодие 2023 года по разделам бюджетной классификации отражено в таблице № 3:
Таблица №3 
(тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Исполнение 6 месяцев 2022 года
	План уточненный 
2023 года
	Исполнено за отчетный период

	
	
	
	Исполнение    6 месяцев 2023 года
	Удельный вес, %
	%   исполнения 

	
	
	
	
	
	к 
исполнению за аналогичный период 2022 года
	к 
уточненному плану
на 2023 год

	Всего расходов
	1 391 262,7
	3 615 204,4
	1 809 550,2
	100,0
	130,1
	50,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
(раздел 0100)
	139 505,8
	355 010,5
	156 060,9
	8,6
	111,9
	44,0

	Национальная оборона
(раздел 0200)
	39,9
	796,0
	13,0
	0,0
	32,6
	1,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
(раздел 0300)
	16 253,9
	55 973,6
	17 193,2
	1,0
	105,8
	30,7

	Национальная экономика
(раздел 0400)
	6 649,2
	41 839,6
	10 989,5
	0,6
	165,3
	26,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
(раздел 0500)
	12 619,2
	9 942,5
	5 600,0
	0,3
	44,4
	56,3

	Образование
(раздел 0700)
	1 018 065,2
	2 628 465,4
	1 413 827,6
	78,1
	138,9
	53,8

	Культура и кинематография
(раздел 0800)
	35 500,1
	83 410,8
	31 312,5
	1,7
	88,2
	37,5

	Здравоохранение 
(раздел 0900)
	0,0
	16 366,9
	2 088,2
	0,1
	-
	12,8

	Социальная политика
(раздел 1000)
	69 125,7
	247 333,9
	95 909,6
	5,3
	138,7
	38,8

	Физическая культура и спорт
(раздел 1100)
	88 449,8
	149 246,1
	61 803,5
	3,4
	69,9
	41,4

	Средства массовой информации
(раздел 1200)
	1 787,6
	4 890,0
	1 569,6
	0,1
	87,8
	32,1

	Обслуживание муниципального долга
(раздел 1300)
	2 288,9
	5 642,6
	746,0
	0,0
	32,6
	13,2

	Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований общего характера
(раздел 1400)
	977,5
	16 286,5
	12 436,6
	0,7
	1272,3
	76,4



	По результатам проведенного анализа установлено что исполнение расходов районного бюджета за 1 полугодие 2023 года осуществлялась неравномерно. При среднем исполнении общего объема плановых назначений по расходам районного бюджета 50,1 % уровень исполнения расходов бюджета по разделам классификации расходов составляет от 1,6 % по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» до 76,4 % по разделу «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований общего характера».
	Менее чем на 50 % от годовых плановых назначений расходы бюджета района исполнены по 10 из 13 разделов бюджетной классификации.
Доведенные бюджетные ассигнования по расходам за 1 полугодие 2023 года исполнены на реализацию мероприятий социальной сферы по приоритетным направлениям расходов бюджета района в размере 1 604 941,4 тыс.руб. или 88,7 % от общей суммы исполненных расходов, в том числе: 
· раздел 07 «Образование» - 1 413 827,6 тыс. рублей (53,8 % от уточненного плана);
· раздел 08 «Культура и кинематография» - 31 312,5 тыс. рублей (37,5 %);
· раздел 10 «Социальная политика» -  95 909,6 тыс. рублей (38,8 %); 
· раздел 11 «Физическая культура и спорт» - 61 803,5 тыс. рублей (41,4 %).

	На 2023 год предусмотрены расходы на реализацию 22 муниципальных программ в размере 3 171 739,9 тыс.рублей, фактический объем финансирования муниципальных программ за 1 полугодие 2023 года составил 2 202 714,2 тыс.рублей или 63,7 %.
Расходы, не отнесенные к муниципальным программам (непрограммные расходы), составили 211 163,9 тыс.рублей или 36,3 % от общей суммы исполненных расходов.
Анализ исполнения по муниципальным программам по муниципальному образованию Крымский район за 1 полугодие 2023 год отражен в таблице №4:
Таблица № 4
(тыс.рублей)
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	План уточненный 
2023 года
	Исполнение
6 месяцев 2023 года
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Муниципальная программа Крымского района «Муниципальная политика и развитие гражданского общества»
	12 023,9
	11 115,3
	92,4

	2
	Муниципальная программа Крымского района «Развитие образования»
	2 563 870,5
	1 707 495,7
	66,6

	3
	Муниципальная программа Крымского района «Развитие сельского хозяйства»
	11 369,7
	7 510,3
	66,1

	4
	Муниципальная программа Крымского района «Казачество Крымского района»
	3 500,0
	2 270,0
	64,9

	5
	Муниципальная программа Крымского района «Развитие культуры»
	151 954,4
	91 668,4
	60,3

	6
	Муниципальная программа Крымского района «Обеспечение безопасности населения»
	81 759,4
	46 959,8
	57,4

	7
	Муниципальная программа Крымского района «Молодежь Крымского района»
	7 090,4
	4 045,5
	57,1

	8
	Муниципальная программа Крымского района «Развитие физической культуры и спорта»
	144 983,5
	80 500,0
	55,5

	9
	Муниципальная программа Крымского района «Формирование условий для духовно-нравственного развития граждан»
	1 874,1
	990,8
	52,9

	10
	Муниципальная программа Крымского района «Комплексное и устойчивое развитие Крымского района в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства»
	49 623,1
	24 713,8
	49,8

	11
	Муниципальная программа Крымского района «Доступная среда»
	534,4
	234,9
	44,0

	12
	Муниципальная программа Крымского района «Информатизация муниципального образования Крымский район»
	5 408,0
	2 234,1
	41,3

	13
	Муниципальная программа Крымского района «Управление муниципальными финансами Крымского района»
	11 642,6
	4 697,7
	40,3

	14
	Муниципальная программа муниципального образования Крымский район "Укрепление "общественного здоровья
	142,8
	53,5
	37,5

	15
	Муниципальная программа Крымского района «Информационное обеспечение и информирование граждан о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Крымский район»
	4 890,0
	1 717,7
	35,1

	16
	Муниципальная программа Крымского района «Дети Крымского района»
	102 415,5
	33 755,4
	33,0

	17
	Муниципальная программа Крымского района «Экономическое развитие и инновационная экономика»
	1 813,4
	324,0
	17,9

	18
	Муниципальная программа муниципального образования Крымский район «Противодействие коррупции в муниципальном образовании Крымский район»
	54,1
	1,5
	2,8

	19
	Муниципальная программа муниципального образования Крымский район «Развитие топливно-энергетического комплекса»
	13 386,0
	126,0
	0,9

	20
	Муниципальная программа Крымского района «Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования Крымский район»
	54,1
	0,0
	0,0

	21
	Муниципальная программа Крымского района «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог муниципального значения»
	3 300,0
	299,9
	0,0

	22
	Муниципальная программа Крымского района «Организация экологического просвещения и формирование экологической культуры в области обращения с твердыми коммунальными отходами на территории муниципального образования Крымский район»
	50,0
	0,0
	0,0

	Итого:
	3 171 739,9
	2 020 714,2
	63,7



Из приведенных в таблице № 4 данных по итогам за 1 полугодие 2023 года, фактическое исполнение муниципальных программ составило 2 020 714,2 тыс.рублей или 63,7 % от утвержденных бюджетных назначений, в том числе финансирование мероприятий осуществлено по муниципальным программам, из них:
За 1 полугодие 2023 года по следующим муниципальным программам освоение средств составило от 0,9 % до 50,0 %, а именно:
· Муниципальная программа муниципального образования Крымский район «Развитие топливно-энергетического комплекса» - 0,9 % от годовых плановых назначений
· Муниципальная программа муниципального образования Крымский район «Противодействие коррупции в муниципальном образовании Крымский район» - 2,8 %;
· Муниципальная программа Крымского района «Экономическое развитие и инновационная экономика» - 17,9 %;
· Муниципальная программа Крымского района «Дети Крымского района» - 33,0 %;
· Информационное обеспечение и информирование граждан о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Крымский район» - 35,1 %;
· Муниципальная программа Крымского района «Укрепление общественного здоровья» - 37,5 %;
· Муниципальная программа Крымского района «Управление муниципальными финансами Крымского района» - 40,3 %;
· Муниципальная программа Крымского района «Информатизация муниципального образования Крымский район» - 41,3 %;
· Муниципальная программа Крымского района «Доступная среда» - 44,0 %;
· Муниципальная программа Крымского района «Комплексное и устойчивое развитие Крымского района в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства» - 49,8 %.
За 1 полугодие 2023 года по следующим муниципальным программам освоение средств составило более 50,0 %, а именно:
· Муниципальная программа Крымского района «Формирование условий для духовно-нравственного развития граждан» - 52,9 % от годовых плановых назначений;
· Муниципальная программа Крымского района «Развитие физической культуры и спорта» - 55,5 %;
· Муниципальная программа Крымского района «Молодежь Крымского района» - 57,1 %;
· Муниципальная программа Крымского района «Обеспечение безопасности населения» - 57,4 %;
· Муниципальная программа Крымского района «Развитие культуры» - 60,3 %;
· Муниципальная программа Крымского района «Казачество Крымского района» - 64,9 %;
· Муниципальная программа Крымского района «Развитие сельского хозяйства» - 66,1 %;
· Муниципальная программа Крымского района «Развитие образования» - 66,6 %;
· Муниципальная программа Крымского района «Муниципальная политика и развитие гражданского общества» - 92,4 %.

4. Анализ исполнения расходов резервного фонда

В соответствии с условиями, установленными статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 12 Решения о бюджете размер резервного фонда муниципального образования Крымский район на 2023 год установлен в сумме 2 000,0 тыс. рублей.
Согласно отчету «О целевом расходовании средств резервного фонда муниципального образования Крымский район» по состоянию на 01.07.2023 года в течение отчетного периода не производились расходы из средств резервного фонда.

5. Результаты анализа объема и структуры муниципального долга

Согласно Решению о бюджете (с изменениями) верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Крымский район на 01.01.2023 год установлен в размере 296 000,0 тыс.рублей; предельный объем муниципального долга на 2023 год – 296 000,0 тыс.рублей.
[bookmark: _GoBack]Фактический объем муниципального долга на 01.07.2023 составил 148 000,0 тыс.рублей.

Рекомендации:

Администрации муниципального образования Крымский район:

1. Обеспечить эффективность проводимых мероприятий по увеличению поступлений по налоговым и неналоговым доходам, зачисляемым в местный бюджет.
2. Принять меры к своевременному и полному освоению бюджетных средств с учетом сроков проведения конкурсных процедур в соответствии с действующим законодательством.


Председатель 
контрольно-счетной палаты 
муниципального образования 
Крымский район							              А.В. Одольская
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