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        г. Крымск

Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия  «Аудит эффективности использования краевых субвенций, выделенных на осуществление государственных полномочий в области ответственного обращения с животными, организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории муниципального образования Крымский район» (далее – Заключение) контрольно-счетной палатой муниципального образования Крымский район подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ,  Положением о контрольно-счетной палате муниципального образования Крымский район, утверждённым Решением Совета муниципального образования Крымский район от 08.02.2023 №293, иными нормативными правовыми актами РФ, а также на основании пункта 2.8 плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район на 2023 год, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район от 27.12.2022 № 24 (с изменениями), а также на основании распоряжения председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район от 17.05.2023 №5-э «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Аудит эффективности использования краевых субвенций, выделенных на осуществление государственных полномочий в области ответственного обращения с животными, организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории муниципального образования Крымский район».
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в связи с поступившим в контрольно-счетную палату муниципального образования Крымский район письмом Следственного отдела по Крымскому району  СУ СК России по Краснодарскому краю от 16.05.2023 №112-пр23/1099 о поручении провести проверку деятельности администрации муниципального образования Крымский район в части эффективности расходования бюджетных средств, выделенных на заключение муниципального контракта по отлову бродячих собак и в последующем по строительству приюта.
Цель мероприятия: выявление неэффективного расходования краевых субвенций, выделенных на осуществление государственных полномочий в области ответственного обращения с животными, организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории муниципального образования Крымский район.  
Объект мероприятия: администрация муниципального образования Крымский район (далее – Администрация).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: муниципальная программа муниципального образования Крымский район «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», соглашения о предоставлении субвенций, соглашения о предоставлении субвенции из краевого бюджета, муниципальные контракты, финансовые и иные документы, подтверждающие реализацию переданных государственных полномочий Краснодарского края и мероприятия муниципальной программы, по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев на территории муниципального образования Крымский район  в 2018-2023 годах.

Проверяемый период: 2018-2023 годы.
Даты начала и окончания мероприятия: с 22.05.2023 года по 05.06.2023 года.
Объем проверенных средств: 2 622,3 тыс.руб.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия: 
-    выявление неэффективного расходования краевых субвенций, выделенных на осуществление государственных полномочий в области ответственного обращения с животными, организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории муниципального образования Крымский район в период 2018-2023 годов.
- выявление не освоения выделенных целевых бюджетных средств, а также не достижения целевых показателей предоставления субвенции на указанное мероприятие в период 2018-2023 годов.
1. Результаты экспертно-аналитического мероприятия
1.1. Анализ выполнения мероприятия в рамках реализации муниципальной программы.

В период 2018-2023 годов в муниципальном образовании Крымский район реализовывалась муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»:
1) постановление Администрации от 19.09.2016 №842 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Крымский район «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» (изменения: от 11.04.2017 №480, от 06.12.2017 №2116, 29.12.2017 №2355, от 29.12.2018 №2340);

2) постановление Администрации от 16.08.2018 №1357 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Крымский район «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» (изменения: от 14.03.2019 №355, от 10.07.2019 №1250, 28.01.2020 №78, от 02.10.2020 №2232, от 02.12.2020 №2841);

3) постановление Администрации от 28.07.2021 №2245 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Крымский район «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» (изменения: от 27.07.2022 №2071, от 30.12.2022 №3944).

В рамках программы на территории муниципального образования Крымский район осуществлялась реализация мероприятия «Осуществление отдельных государственных полномочий по предупреждению и ликвидации болезней животных, в части регулирования численности безнадзорных животных».
Финансирование данного мероприятия осуществлялось из средств краевого бюджета путем предоставления целевых средств субвенций бюджету муниципального образования Крымский район.
Информация, согласно отчетам о выполнении данного мероприятия в рамках реализации муниципальной программы в период 2018-2023 годов представлена в следующей таблице.
	Наименование мероприятия в МП
	Объем финансирования
	Значение показателя в МП, голов
	Оценка эффективности реализации МП, %

	
	предусмотренный в МП
	предусмотренный бюджетом
	профинансировано
	освоено
	% выполнения
	план
	факт
	

	Осуществление отдельных государственных полномочий по предупреждению и ликвидации болезней животных, в части регулирования численности безнадзорных животных
	2018

	
	150,1
	150,1
	150,1
	74,3
	50%
	отлов и подбор безнадзорных животных 

	
	
	
	
	
	
	665
	57
	9%

	
	2019

	
	38,4
	38,4
	0,0
	0,0
	-
	0
	0
	-

	
	2020

	
	1035,2
	1035,2
	1035,2
	0,0
	0%
	116
	0
	0

	
	2021

	
	1030,2
	1030,2
	1030,2
	0,0
	0%
	118
	0
	0

	
	2022

	
	2584,8
	2584,8
	2584,8
	2548,0
	99%
	146
	350
	240%

	
	2023

	
	1187,6
	1187,6
	1187,6
	контракт в исполнении
	
	147
	в исполнении
	


Как видно из таблицы, в период 2018-2021 годов эффективность реализации мероприятия муниципальной программы отсутствовала: в 2018 году – 9% от планового показателя, в 2019-2021 годах мероприятие не реализовано. 
Эффективность наблюдается только в 2022 году - 240% от планового показателя. 
В 2023 году в рамках соглашения о предоставлении субвенции Администрацией заключен муниципальный контракт №0818600004023000019 от 26.04.2023 года, который по состоянию на текущий момент проверки находится в стадии исполнения. 

1.2. Анализ соблюдения условий соглашений о предоставлении субвенций, исполнения заключенных муниципальных контрактов

2018 год
В соответствии с Законом Краснодарского края от 20.12.2017 №3772-КЗ «О краевом бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» Государственным управлением ветеринарии Краснодарского края 12.04.2018 года направлено уведомление по расчетам между бюджетами о направлении в Администрацию межбюджетного трансферта – «Субвенции на осуществление государственных полномочий Краснодарского края по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части регулирования численности безнадзорных животных на территории муниципальных образований Краснодарского края» в сумме 75,0 тыс.руб. (целевая статья по БК -  2480161350, код дохода местного бюджета – 902 2 02 30024 05 0000 151). 

Между Государственным управлением ветеринарии Краснодарского края и Администрацией заключено соглашение от 12.04.2018 № 26 «О предоставлении субвенций, выделяемых местным бюджетам муниципальных образований Краснодарского края из краевого бюджета на осуществление государственных полномочий Краснодарского края по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части регулирования численности безнадзорных животных на территории муниципальных образований Краснодарского края» на сумму 75,0 тыс.руб. 
Субвенция является целевой и согласно п.2.2.4 Администрацией должна быть использована на мероприятия по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части регулирования численности безнадзорных животных на территории муниципальных образований Краснодарского края в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Показатель результативности субвенции определен в п.1.3. соглашения: численность отловленных и содержавшихся безнадзорных животных – не менее 56 ед.
Далее уведомлением от 24.10.2018 лимиты краевой субвенции  увеличены до 150,1 тыс.руб. Соответственно дополнительным соглашением №1 от 24.10.2018 вносятся изменения в соглашение №26 от 12.04.2018 в части увеличения размера субвенции до 150,1 тыс.руб., также изменен  показатель результативности субвенции: численность отловленных и содержавшихся безнадзорных животных - не менее 112 ед.
Для реализации переданных полномочий Администрацией заключен муниципальный контракт 19.10.2018 года №241 с ИП Колосовой Е.А. на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. Предметом контракта является «оказание услуг по отлову безнадзорных животных на территории муниципального образования Крымский район и их содержание в объеме и по цене, указанной в Спецификации, являющейся неотъемлемой частью муниципального контракта» (п.1.1. контракта). Цена контракта составила 74 859,81 руб. (п.2.1.). Согласно спецификации к контракту и техническому заданию, сумма контракта рассчитана исходя из оказания услуг по отлову и содержанию безнадзорных животных в количестве 57 особей.  
Фактически контракт в 2018 году исполнен: по количеству отловленных животных – 57 ед. (100%), сумма исполнения контракта составила 74 334,45 руб. (на 525,36 руб. меньше цены контракта). Услуги исполнителем выполнены в установленные контрактом сроки без нарушений. Оплата по актам сдачи-приемки услуг заказчиком (Администрацией) произведена своевременно, без нарушения сроков, установленных условиями контракта.
Несмотря на увеличение краевой субвенции местному бюджету до 150,1 тыс.руб. (доп. соглашение №1 от 24.10.2018), изменения в муниципальный контракт №241 от 19.10.2018 года не вносились и дополнительно муниципальные контракты в 2018 году не заключались. В результате в 2018 году показатели исполнения муниципального контракта разнятся с условиями соглашения о субвенции: в части количества отловленных животных – на 55 ед. меньше (в соглашении – 112 ед., в контракте – 57 ед.), в части объемов субвенции - на 75,8 тыс.руб. меньше (в соглашении – 150,1 тыс.руб., в контракте – 74,3 тыс.руб.). 

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15.3 КоАП РФ - нарушение финансовым органом, главным распорядителем (распорядителем) или получателем средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты, порядка и (или) условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса. Справочно: срок давности привлечения к административной ответственности по статье 15.15.3 на момент проверки истек.
По итогам 2018 года возврат целевых средств в краевой бюджет не производился, так как фактическое поступление целевых средств из краевого бюджета в Администрацию в  2018 году, по состоянию на 01.01.2019 года составило 74 334,45 руб., т.е. по фактическому выполнению работ (услуг) в соответствии с актами выполненных услуг. 
2019 год

В 2019 году лимиты на осуществление отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части регулирования численности безнадзорных животных были выделены в размере 38,4 тыс.руб., что подтверждается решением Совета муниципального образования Крымский район от 26.12.2019 №498 о бюджете на 2019 год. Однако соглашение по предоставлению субвенций  не было заключено. 

Согласно представленным пояснениям (от 25.05.2023 №19-08/448) заместителя главы муниципального образования Крымский район, начальника управления сельского хозяйства А.В. Улановского, департаментом ветеринарии Краснодарского края в адрес Администрации соглашение для его заключения не направлялось по неизвестным причинам.
В результате  муниципальный контракт на оказание услуг в области обращения с животными в 2019 году не заключался, мероприятие в 2019 году не выполнялось. 
2020 год

В 2020 году лимиты на осуществление отдельных государственных полномочий по обращению с животными были доведены  в размере 1 035,2 тыс.руб. (уведомление №23 от 02.09.2020). Между департаментом  ветеринарии Краснодарского края и Администрацией заключено соглашение от 02.09.2020 №23/20 о предоставлении субвенций на сумму 1 035,2 тыс.руб. За счет выделенных денежных средств из краевого бюджета соглашением предусматривалось выполнение показателей: численность отловленных животных без владельцев – 233 ед.; численность содержавшихся животных без владельцев – не более 233 ед. 
Администрацией была подготовлена конкурсная документация и выставлена на торги 16.11.2020 года (извещение 0818600004020000317), далее по решению заказчика электронный аукцион был отменен 19.11.2020 года в связи с допущенными нарушениями в аукционной документации. Согласно представленным пояснениям (от 25.05.2023 №19-08/448) заместителя главы муниципального образования Крымский район, начальника управления сельского хозяйства А.В. Улановского повторно торги не проводились в связи со сжатыми сроками для проведения корректировки конкурсной документации, а также учитывая сроки проведения электронного аукциона и специфику оказываемых услуг.
В результате  муниципальный контракт на оказание услуг в области обращения с животными в 2020 году не заключался, мероприятие в 2020 году не выполнялось. 

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15.3 КоАП РФ - нарушение финансовым органом, главным распорядителем (распорядителем) или получателем средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты, порядка и (или) условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса. Справочно: срок давности привлечения к административной ответственности по статье 15.15.3 на момент проверки истек.
2021 год
В 2021 году лимиты на осуществление отдельных государственных полномочий по обращению с животными были доведены  в размере 1 030,2 тыс.руб. (уведомления №23 от 15.02.2021, с изменениями №23/1 от 18.05.2021).
Между департаментом ветеринарии Краснодарского края и Администрацией заключено соглашение от 15.02.2021 №23/21 и дополнительное соглашение к нему №1 от 18.05.2021, с учетом которого краевая субвенция предоставляется в сумме 1030,2 тыс.руб. За счет выделенных денежных средств из краевого бюджета соглашением предусматривалось выполнение показателей: численность отловленных животных без владельцев – 145 ед.; численность содержавшихся животных без владельцев – не более 145 ед. 
В рамках соглашения Администрацией 25.10.2021 года заключен контракт №0818600004021000224 с Муниципальным унитарным предприятием города Новороссийска «Полигон» (далее - МУП «Полигон») на оказание услуг в области обращения с животными (на отлов и содержание животных без владельцев). 

В связи с поступлением  в Администрацию 13.12.2021 письма от МУП «Полигон» (от 09.12.2021 №329) об отсутствии возможности исполнения контракта в связи с неисправностью транспортного средства, на котором осуществляется отлов и транспортировка безнадзорных животных, 17.02.2022 года в адрес МУП «Полигон» Администрацией было направлено претензионное письмо с требованием об оплате штрафа в сумме 203,0 тыс.руб. с приложением расчета в соответствии с условиями контракта. В адрес Администрации МУП «Полигон» был направлен отказ о добровольной оплате штрафа (от 22.02.2022 года №23), в связи с чем, в соответствии с п. 10.5 контракта Администрация обратилась в Арбитражный суд Краснодарского края с исковым заявление к МУП «Полигон» с требованиями о взыскании штрафа за неисполнение муниципального контракта. Решением Арбитражного суда Краснодарского края от 13.07.2022 по Делу №А32-9755/2022 вынесено решение о взыскании с МУП «Полигон» в пользу Администрации штрафа по контракту в размере 203,0 тыс.руб. После рассмотрения апелляционной жалобы МУП «Полигон» постановлением  пятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 17.10.2022 года принято решение об оставлении  решения Арбитражного суда Краснодарского края от 13.07.2022 по Делу №А32-9755/2022 без изменения, апелляционную жалобу без удовлетворения.
Таким образом, мероприятие по отлову и содержанию животных без владельцев в 2021 году на территории Крымского района не реализовано.
2022 год

В 2022 году лимиты на осуществление отдельных государственных полномочий по обращению с животными были доведены  в размере 2 584,8 тыс.руб. (уведомление №23 от 27.01.2022). Между департаментом  ветеринарии Краснодарского края и Администрацией заключено соглашение от 27.01.2022 №23/22 о предоставлении субвенций на сумму 2 584,8 тыс.руб. За счет выделенных денежных средств из краевого бюджета соглашением предусматривалось выполнение показателей: численность отловленных животных без владельцев – 350 ед.; численность содержавшихся животных без владельцев – не более 350 ед. 

В рамках соглашения Администрацией путем проведения открытого аукциона в электронной форме, в соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) №0818600004022000015-ЭА от 28.03.2022 заключен контракт от 11.04.2022 №0818600004022000015 с ООО «Светоч» в лице директора Куракиной С.П.  
Предметом контракта является «оказание услуг в области обращения с животными, в том числе организация мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории муниципального образования Крымский район в объеме, количестве, установленном в техническом задании, являющимся неотъемлемой частью контракта» (п.1.1. контракта). Цена контракта составила 2 548,0 тыс.руб. (п.3.1.). Согласно спецификации к контракту услуги по отлову животных должны составлять в количестве 350 ед., услуги по содержанию животных – не более 350 ед.

Согласно актам выполненных услуг в 2022 году произведен отлов 350 животных (собак) без владельцев на территории Крымского района. Отловленные животные исполнителем ООО «Светоч» передавались в приют по адресу: Ростовская область, х. Романовский, ул. Луговая, 17, что подтверждается актами осмотра и передачи отловленных животных. Также с отловленными животными проводились процедуры стерилизации, маркирования и вакцинации. По проведению указанных мероприятий животные возвращались в прежнее место обитания.
Фактически муниципальный контракт в 2022 году исполнен в соответствии с условиями контракта: по количеству отловленных животных – 350 ед. (100%), сумма исполнения контракта составила 2 548,0 руб. (100%). 

Исполнение контракта в 2022 году соответствует условиям соглашения по субвенции в части количества отловленных животных – 350 ед., при этом исполнено на 36,8 тыс.руб. меньше суммы субвенции, предусмотренной соглашением. 
По итогам 2022 года возврат целевых средств в краевой бюджет не производился, так как фактическое поступление целевых средств из краевого бюджета в Администрацию в  2022 году, по состоянию на 01.01.2023 года составило 2 548,0 тыс.руб., т.е. по фактическому выполнению работ (услуг) в соответствии с актами выполненных услуг.
Услуги в 2022 году выполнены исполнителем в установленные муниципальным контрактом сроки без нарушений. Оплата по актам сдачи-приемки услуг заказчиком (Администрацией) произведена своевременно в сроки, установленные условиями контракта.

2023 год
В 2023 году вступили в силу с 01.01.2023 года:

- Закон Краснодарского края от 08.11.2022 №4782-КЗ «О внесении изменения в статью 6 Закона Краснодарского края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края и органов публичной власти федеральной территории «Сириус» государственными полномочиями Краснодарского края в области обращения с животными, предусмотренными законодательством в области обращения с животными, в том числе организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории муниципальных образований Краснодарского края и федеральной территории «Сириус»;
- постановление Губернатора Краснодарского края от 12.12.2022 №928 «О внесении изменений в постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 30 сентября 2013 г. №1073 «Об утверждении Положения о порядке предоставления субвенций, выделяемых местным бюджетам муниципальных образований Краснодарского края и бюджету федеральной территории «Сириус» из краевого бюджета на осуществление государственных полномочий Краснодарского края в области обращения с животными, предусмотренных законодательством в области обращения с животными, в том числе организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории муниципальных образований Краснодарского края и федеральной территории «Сириус». 
Согласно вышеуказанным документам, с 01.01.2023 года между департаментом ветеринарии Краснодарского края и муниципальными образованиями Краснодарского края заключение соглашений на предоставление субвенций не предусматривается. Субвенции из краевого бюджета перечислялись в бюджеты муниципальных образований в установленном порядке на счета, открытые для казначейского обслуживания исполнения бюджетов муниципальных образований в территориальных органах Федерального казначейства, в соответствии с утвержденной сводной бюджетной росписью краевого бюджета в пределах лимитов бюджетных обязательств. 

В 2023 году лимиты муниципальному образованию Крымский район на осуществление отдельных государственных полномочий по обращению с животными были доведены  в размере 1 187,6 тыс.руб. (уведомление №23 от 20.01.2023).

Администрацией путем проведения открытого аукциона в электронной форме, в соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) №0818600004023000019-ЭА от 14.04.2023, заключен муниципальный контракт №0818600004023000019 от 26.04.2023 со специализированной организацией ООО «Светоч» на оказание услуг по отлову и содержанию животных без владельцев. Цена контракта составляет 1 170,0 тыс.руб. За счет выделенных денежных средств из краевого бюджета контрактом предусмотрено выполнение показателя: отлов животных без владельцев, в том числе их транспортировку и передачу в приюты для животных – 139 ед.
На момент проверки муниципальный контракт находится в стадии исполнения, срок оказания услуг согласно п.2.1 контракта – до 29.12.2023 года.
1.3. Анализ полномочий органов местного самоуправления в части строительства приюта для животных без владельцев
Отношения в области обращения с животными регулируются Федеральным законом от 27.12.2018 №498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон №498-ФЗ), другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ, а также принимаемыми в соответствии с ними законами и иными нормативными субъектов РФ, нормативными актами органов местного самоуправления. 

В соответствии с ч.2 Закона №498-ФЗ полномочия создавать приюты для животных и обеспечивать их функционирование на территории субъекта РФ относятся к органам государственной власти субъектов РФ.

В соответствии с ч.3 ст.7, ст.8 Закона №498-ФЗ органы государственной власти субъектов РФ вправе наделять отдельными полномочиями в области обращения с животными органы местного самоуправления в соответствии с законодательством РФ, законодательством субъектов РФ. Полномочия органов местного самоуправления в области обращения с животными определяются в соответствии с законодательством РФ об общих принципах организации местного самоуправления и Законом №498-ФЗ.

Постановлением Правительства РФ от 23.11.2019 №1504 «Об утверждении методических указаний по организации деятельности приютов для животных и установлению норм содержания животных в них» установлены указания по организации деятельности приютов для животных и установлению норм содержания животных в них, в соответствии с которыми органы государственной власти субъектов РФ утверждают правила организации деятельности приютов и установления норм содержания животных в них.

Таким образом, Законом №498-ФЗ определена только форма собственности приютов для животных, но не установлено, к чьим полномочиям относится строительство приютов.
Согласно ч.3 ст.19 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.

Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.

Законом Краснодарского края от 27.09.2012 №2584-КЗ утверждена методика расчета размера субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных образований Краснодарского края на осуществление органами местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края государственных полномочий Краснодарского края в области обращения с животными, предусмотренных законодательством в области обращения с животными, в том числе организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории муниципальных образований Краснодарского края. Согласно п.п.5-7 методики размер субвенции рассчитывается исключительно исходя из численности подлежащих отлову и содержанию животных без владельцев.

 В соответствии со ст.38 Бюджетного кодекса РФ принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.

Таким образом, предоставленные средства субвенции из бюджета Краснодарского края муниципальному образованию Крымский район в период 2018-2023 годов на отлов и содержание животных без владельцев не предполагает использование органами местного самоуправления средств предоставленной краевой субвенции на проектирование и строительство приютов для животных.
2. Выводы 
1. Анализ выполнения мероприятия «Осуществление отдельных государственных полномочий по предупреждению и ликвидации болезней животных, в части регулирования численности безнадзорных животных» муниципальной программы муниципального образования Крымский район «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» в период 2018-2021 годов показал, что эффективность реализации мероприятия  отсутствовала: 
- в 2018 году – фактическое достижение целевого показателя составило 9% от планового показателя;

- в 2019, 2020, 2021 годах мероприятия не реализовывались. 

В 2022 году эффективность реализации мероприятия составила 240% от планового целевого показателя.

В 2023 году в рамках соглашения о предоставлении субвенции Администрацией заключен муниципальный контракт №0818600004023000019 от 26.04.2023 года, который по состоянию на момент проверки находится в стадии исполнения.

2. Анализ соблюдения условий соглашений о предоставлении субвенций, а также исполнения заключенных муниципальных контрактов показал следующее.
2.1. В 2018 году фактическое исполнение муниципального контракта составило 100% по количеству отловленных животных (57 ед.). Сумма исполнения контракта составила 74 334,45 руб. (на 525,36 руб. меньше цены контракта). Услуги исполнителем выполнены в установленные контрактом сроки без нарушений. Оплата по актам сдачи-приемки услуг заказчиком (Администрацией) произведена своевременно, без нарушения сроков, установленных условиями контракта.

Однако, несмотря на увеличение краевой субвенции местному бюджету до 150,1 тыс.руб. (доп. соглашение №1 от 24.10.2018), изменения в муниципальный контракт №241 от 19.10.2018 года не вносились и дополнительно муниципальные контракты в 2018 году не заключались. В результате в 2018 году показатели исполнения муниципального контракта разнятся с условиями соглашения о субвенции: в части количества отловленных животных – на 55 ед. меньше (в соглашении – 112 ед., в контракте – 57 ед.), в части объемов субвенции - на 75,8 тыс.руб. меньше (в соглашении – 150,1 тыс.руб., в контракте – 74,3 тыс.руб.). Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15.3 КоАП РФ - нарушение финансовым органом, главным распорядителем (распорядителем) или получателем средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты, порядка и (или) условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса. Справочно: срок давности привлечения к административной ответственности по статье 15.15.3 на момент проверки истек.

По итогам 2018 года возврат целевых средств в краевой бюджет не производился, так как фактическое поступление целевых средств из краевого бюджета в Администрацию в 2018 году, по состоянию на 01.01.2019 года составило 74 334,45 руб., т.е. по фактическому выполнению работ (услуг) в соответствии с актами выполненных услуг.

2.2. В 2019 году соглашение о предоставлении краевых субвенций  не заключалось, муниципальный контракт на оказание услуг в области обращения с животными в 2019 году не заключался.
2.3. В 2020 году заключено соглашение о предоставлении краевых субвенций на сумму 1 035,2 тыс.руб. В связи с допущенными ошибками в аукционной документации по решению заказчика (Администрации) электронный аукцион был отменен, муниципальный контракт не заключался, мероприятие не выполнялось. Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15.3 КоАП РФ - нарушение финансовым органом, главным распорядителем (распорядителем) или получателем средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты, порядка и (или) условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса. Справочно: срок давности привлечения к административной ответственности по статье 15.15.3 на момент проверки истек.

2.4.  В 2021 году заключено соглашение о предоставлении краевой субвенции в сумме 1030,2 тыс.руб. В рамках соглашения заключен муниципальный контракт с МУП «Полигон». В результате недобросовестного исполнения контракта подрядчиком (МУП «Полигон») Администрацией проведена претензионная работа, материалы переданы в суд, вынесено решение об уплате штрафа МУП «Полигон» в размере 203,0 тыс.руб. В результате  контракт не исполнен, мероприятие по отлову и содержанию животных без владельцев в 2021 году на территории Крымского района не реализовано.
2.5. В 2022 году заключенный с ООО «Светоч» муниципальный контракт исполнен в соответствии с условиями контракта: по количеству отловленных животных – 350 ед. (100%), сумма исполнения контракта составила 2 548,0 руб. (100%). 

Исполнение контракта в 2022 году соответствует условиям соглашения по субвенции в части количества отловленных животных – 350 ед., при этом исполнено на 36,8 тыс.руб. меньше суммы субвенции, предусмотренной соглашением. 

По итогам 2022 года возврат целевых средств в краевой бюджет не производился, так как фактическое поступление целевых средств из краевого бюджета в Администрацию в 2022 году, по состоянию на 01.01.2023 года составило 2 548,0 тыс.руб., т.е. по фактическому выполнению работ (услуг) в соответствии с актами выполненных услуг.

Услуги в 2022 году выполнены исполнителем в установленные муниципальным контрактом сроки без нарушений. Оплата по актам сдачи-приемки услуг заказчиком (Администрацией) произведена своевременно в сроки, установленные условиями контракта.

2.6. В 2023 году лимиты муниципальному образованию Крымский район на осуществление отдельных государственных полномочий по обращению с животными были доведены  в размере 1 187,6 тыс.руб. Администрацией путем проведения открытого аукциона в электронной форме заключен муниципальный контракт со специализированной организацией ООО «Светоч». Цена контракта составляет 1 170,0 тыс.руб. За счет выделенных денежных средств из краевого бюджета контрактом предусмотрено выполнение показателя: отлов животных без владельцев, в том числе их транспортировку и передачу в приюты для животных – 139 ед.

На момент проверки муниципальный контракт находится в стадии исполнения, срок оказания услуг согласно п.2.1 контракта – до 29.12.2023 года.

3. Исходя из положений законодательства РФ, регулирующего отношения в области обращения с животными (Федеральный закон от 27.12.2018 №498-ФЗ,  постановление Правительства РФ от 23.11.2019 №1504, Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ, Закон Краснодарского края от 27.09.2012 №2584-КЗ) полномочия создавать приюты для животных и обеспечивать их функционирование на территории субъекта РФ относятся к органам государственной власти субъектов РФ. Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов. Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования. Согласно методике расчета размер субвенций в области обращения с животными производится исключительно исходя из численности подлежащих отлову и содержанию животных без владельцев. 

Бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доведены до получателя бюджетных средств с указанием цели их использования. Предоставленные средства субвенции из бюджета Краснодарского края муниципальному образованию Крымский район в период 2018-2023 годов на отлов и содержание животных без владельцев не предполагает использование органами местного самоуправления средств предоставленной краевой субвенции на проектирование и строительство приютов для животных.
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