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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 9
на годовой отчет об исполнении бюджета Мерчанского сельского поселения 
Крымского района за 2021 год по результатам внешней проверки

28.04.2022	                                                                                                           г. Крымск

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Мерчанского сельского поселения Крымского района за 2021 год проведена в соответствии со ст.157, 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, решением Совета муниципального образования Крымский район от 10.11.2021 №133 «О контрольно-счетной палате муниципального образования Крымский район», Соглашением «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» от 10.01.2022 года №01-06/06  и иными нормативными правовыми актами.
Целью внешней проверки является оценка соблюдения участниками бюджетного процесса требований бюджетного законодательства, Положения о бюджетном процессе, Решения Совета Мерчанского сельского поселения Крымского района о бюджете, других нормативных правовых актов, установление степени и достоверности финансовой отчётности, предоставленной администрацией Мерчанского сельского поселения Крымского района в контрольно-счетную палату в форме проекта решения об исполнении бюджета Мерчанского сельского поселения Крымского района за 2021 год (с приложениями).
[bookmark: _GoBack]Предмет внешней проверки – отчет об исполнении бюджета Мерчанского сельского поселения Крымского района за 2021 год.
Нормативная база для проведения внешней проверки и подготовки Заключения:
· Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ, БК РФ);
· Устав Мерчанского сельского поселения Крымского района;
· Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
· Приказ Минфина РФ от 28 декабря 2010 года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н);
- Приказ Минфина России от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция №162н);
- Приказ Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция №157н);
· Решение Совета Мерчанского сельского поселения Крымского района от 28.09.2012 года № 122 «О бюджетном процессе в Мерчанском сельском поселении Крымского района» (далее – Бюджетный процесс поселения);
· Решение Совета Мерчанского сельского поселения Крымского района от 22.12.2020 года №46 «О бюджете Мерчанского сельского поселения Крымского района на 2021 год»;
· Решение Совета Мерчанского сельского поселения Крымского района от 30.12.2021 года №94 «О внесении изменений в решение Совета Мерчанского сельского поселения Крымского района от 22.12.2020 года № 46 «О бюджете Мерчанского сельского поселения Крымского района на 2021 год»;
· Иные нормативно - правовые акты Мерчанского сельского поселения Крымского района, регламентирующие вопросы годовой бюджетной отчетности и исполнения бюджета Мерчанского сельского поселения Крымского района. 

1. Общие сведения

Отчет об исполнении бюджета Мерчанского сельского поселения Крымского района за 2021 год, проект решения Совета Мерчанского сельского поселения Крымского района «Об исполнении бюджета Мерчанского сельского поселения Крымского района за 2021 год» и иные документы, представленные одновременно с годовым отчетом, представлены администрацией Мерчанского сельского поселения Крымского района в контрольно-счетную палату муниципального образования Крымский район в срок, установленный Бюджетным Кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Мерчанском сельском поселении Крымского района – 31.03.2022 года.
Внешняя проверка достоверности показателей годового отчета об исполнении бюджета Мерчанского сельского поселения Крымского района за 2021 год проведена в соответствии с нормами ст.264.4 БК РФ.

2. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности

В соответствии с требованиями, установленными статьей 264.4 БК РФ, контрольно-счетной палатой для подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета, проведена проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главного администратора доходов и главного распорядителя бюджетных средств Мерчанского сельского поселения Крымского района – администрации Мерчанского сельского поселения Крымского района (далее - Администрация).
Согласно Пояснительной записке (ф.0503160) в ведении Администрации находятся два подведомственных казенных учреждения:
- Муниципальное казенное учреждение «Дом культуры Мерчанского сельского поселения»;
- Муниципальное казенное учреждение «Мерчанская поселенческая библиотека».
При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности установлено: 
1. Бюджетная отчетность составлена в основном в соответствии с Инструкцией №191н и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении решения о бюджете на отчетный финансовый год.
2. В соответствии с п.6 Инструкции №191н бюджетная отчетность подписана главой Мерчанского сельского поселения Крымского района Е.В. Прокопенко, ведущим специалистом Мерчанского сельского поселения Шеиной Е.А.
3. В соответствии с п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной настоящей Инструкцией не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется и в составе бюджетной отчетности за отчетный период не представляется. В соответствии с Инструкцией №191н, информация об этом отражена в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
4. В соответствии с п.9 Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
5. Внешней проверкой в целях полноты и достоверности, данных отчетности проведено выборочное сопоставление показателей в представленных формах и сведениях бюджетной отчетности.
5.1. В соответствии с п.7 Инструкции №191н в целях составления годовой бюджетной отчетности проводится инвентаризация активов и обязательств. Анализ представленной бюджетной отчетности показал, что сведения о проведенной инвентаризации не нашли отражение в ф.0503160 «Пояснительная записка», что не подтверждает факт проведения инвентаризации.
Однако, проверке представлены акты сверок взаимных расчетов с контрагентами, согласно которым подтверждены размеры дебиторской и кредиторской задолженности.
5.2. В соответствии с п.134 Инструкции №191н в графе 3 Отчета (ф.0503117) необходимо отражать коды бюджетной классификации по разделам: классификации доходов, классификации расходов, классификации источников финансирования дефицита бюджета, с формированием промежуточных итогов по группировочным кодам бюджетной классификации в структуре утвержденных показателей решением о бюджете. Утвержденные бюджетные назначения по кодам классификации расходов бюджета, отраженные в Отчете (ф.0503117) гр.3 раздела «2.Расходы бюджета» соответствуют Решению от 30.12.2021 №94, расхождений не выявлено.
5.3. Форма представленного проверке Баланса исполнения бюджета (ф.0503120) соответствует Инструкции №191н.
Анализ достоверности показателей, отраженных в форме 0503120 «Баланс исполнения бюджета» проведен в сравнении с показателями Главной книги (ф.0504072). Согласно Приказу от 30.03.2015 №52н в Главной книге (ф.0504072) должны отражаться в хронологическом порядке записи по счетам бухгалтерского учета (балансовым счетам соответствующих бюджетов) в порядке возрастания. Также записываются суммы остатков на начало года и на начало периода в соответствии с заключительным балансом за истекший год, обороты по дебету и кредиту за соответствующий период и с начала года, исходящие остатки, итоговые данные за соответствующий период, номера Журналов операций (ф.0504071).
В соответствии с п.12-18 и п.109-114 Инструкции №191н в Балансе исполнения бюджета (ф.0503120) должны отражаться остатки по счетам бюджетного учета, в том числе суммы остатков по соответствующим счетам аналитического учета счета за соответствующий отчетный период.
Проверкой проведена сверка остатков по счетам бюджетного учета, отраженных в Балансе исполнения бюджета (ф.0503120) на конец отчетного периода и в Главной книге (ф.0504072) по счетам 1.101.00000 «Основные средства», 1.103.00000 «Непроизводственные активы», 1.104.00000 «Амортизация», 1.105.00000 «Материальные запасы».
Одноименные показатели, отражающие суммы остатков по счетам на конец отчетного периода по нефинансовым активам, содержатся и в представленной ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов».
В соответствии с п.166 Инструкции №191н в ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» должны отражаться показатели стоимости объектов нефинансовых активов, суммы амортизации, вложений в нефинансовые активы, а также объектов нефинансовых активов в пути, формируемые по данным соответствующих счетов (группам счетов) бюджетного учета. 
Контрольно-счетной палатой проведена сверка показателей ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» на конец отчетного периода с показателями представленной Главной книги (ф.0504072) по счетам бюджетного учета 1.101.00000 «Основные средства», 1.103.00000 «Непроизводственные активы», 1.104.00000 «Амортизация», 1.105.00000 «Материальные запасы», по результатам которой расхождений не выявлено.
5.4. Решением Совета от 30.12.2021 года № 94 о бюджете на 2021 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 16 262,7 тыс.руб., кассовое исполнение составило 15 912,8 тыс.руб., или 97,8%.
Согласно ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» и ф.0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» доведенные лимиты бюджетных обязательств не превышены.
5.5. Показатели дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе бюджетной классификации расходов в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) отражены в соответствии с Инструкцией №191н.
Согласно приложению «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2021 составила 841,3 тыс.руб. Данная кредиторская задолженность сложилась в основном по счету 1.205.11.000 «Расчеты с плательщиками налогов» - 839,2 тыс.руб. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 
Дебиторская задолженность по состоянию на 31.12.2021 составила 6 447,1 тыс.руб. Основная сумма дебиторской задолженности сложилась по счету 1.205.51.000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» на сумму 5 287,3 тыс.руб.
Сумма кредиторской и дебиторской задолженности соответствует показателям Баланса исполнения бюджета (ф.0503120) по состоянию на 31.12.2021. 
В соответствии с п.167 Инструкции №191н ф.0503169 должна содержать обобщенные за отчетный период данные о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности субъекта бюджетной отчетности в разрезе видов расчетов. Показатели, отраженные в Сведениях (ф.0503169), должны быть подтверждены соответствующими регистрами бюджетного учета. Бюджетная отчетность составляется, в том числе, на основании данных Главной книги и других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета (п. 7 Инструкции №191н). Таким образом, и Сведения (ф. 0503169) и Главная книга (ф.0504072) предусматривают указание в них информации в виде «развернутого» сальдо. При этом отраженная в названных отчетных формах и регистрах информация должна иметь взаимное соответствие.
Контрольно-счетной палатой проведена сверка задолженности, указанной в Сведениях (ф.0503169) с задолженностью, отраженной в Главной книге (ф.0504072) на конец отчетного периода, по результатам которой расхождений не выявлено.


3. Общая характеристика исполнения бюджета за 2021 год

Бюджет Мерчанского сельского поселения Крымского района на 2021 год утвержден решением Совета Мерчанского сельского поселения Крымского района от 22.12.2020 года №46 «О бюджете Мерчанского сельского поселения Крымского района на 2021 год» (с учетом изменений в редакции решения от 30.12.2021 года №94). 
В отчетном периоде все изменения решения о местном бюджете на 2021 год касались основных характеристик (доходы, расходы), размера (профицита) дефицита бюджета поселения.

Основные характеристики планирования и исполнения бюджета 
Таблица №1
	Наименование показателей
	Утверждено решением от 22.12.2020 №46
(тыс. руб.)
	Утвержденные бюджетные назначения с учетом изменений, (тыс. руб.)
	Изменение показателей
	Исполнение за 2021 год

	
	
	
	%
	Отклонение, +/-
	Факт исполнения, (тыс. руб.)
	% исполнения, отклонение по отношению к утвержденным бюджетным назначениям с учетом изменений

	
	
	
	
	
	
	%
	+, - 
тыс. руб.

	Общий объем доходов всего: в том числе:
	10 905,1
	15 823,8
	145,1
	4 918,7
	15 940,9
	100,7
	+117,1

	-налоговые и неналоговые доходы
	8 305,0
	7 785,0
	93,7
	-520,0
	7 893,2
	101,4
	+108,2

	-безвозмездные поступления
	2 600,1
	8 038,8
	309,2
	5 438,7
	8 047,7
	100,1
	+8,9

	Общий объем расходов
	10 905,1
	16 262,7
	149,1
	5 357,6
	15 912,8
	97,8
	-349,9

	Дефицит -, профицит +
	0,0
	-438,9
	х
	-438,9
	28,1
	х
	х



В результате вносимых изменений и дополнений в 2021 году доходы бюджета были увеличены на 4 918,7 тыс.руб. или на 45,1% и утверждены в последней редакции решения о бюджете в общей сумме 15 823,8 тыс.руб. Фактическое исполнение доходной части бюджета составило 15 940,9 тыс.руб. или 100,7%.
Расходы бюджета в течение 2021 года были увеличены на 5 357,6 тыс.руб. или на 49,1% и утверждены в общей сумме 16 262,7 тыс.руб. Фактическое исполнение расходной части бюджета составило 15 912,8 тыс.руб. или 97,8%.
Первоначальный бюджет на 2021 год утвержден бездефицитным, в течение отчетного года был изменен на дефицит и утвержден в объеме 438,9 тыс.руб. Фактически сложился профицит бюджета и составил 28,1 тыс.руб.
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2022 года утвержден в сумме 0,0 тыс.руб. Фактически размер муниципального долга на 01.01.2022 года согласно бюджетной отчетности составил 0,0 тыс.руб.

4. Анализ исполнения доходной части бюджета поселения

Доходы местного бюджета исполнены в сумме 15 941,0 тыс.руб.
За отчетный период структура доходной части бюджета поселения сложилась следующим образом: 49,4% составили зачисляемые в бюджет поселения налоговые доходы в размере 7 868,1 тыс.руб.; 0,2% составили неналоговые доходы поселения в размере 25,1 тыс.руб. и 50,5% составили безвозмездные поступления в размере 8 047,7 тыс.руб.
В общей структуре доходов поселения собственные доходы составили 49,5%. 
Для объективной оценки показателей исполнения бюджета поселения за 2021 год данные годового отчета сопоставлялись с показателями, уточненных плановых назначений, а также показателей исполнения бюджета поселения за 2020 год.




Исполнение местного бюджета за 2021 год по доходам
Таблица №2
(тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Бюджет на 2021 год, с учетом изменений, утвержденных решением о бюджете на 2021 год от 30.12.2021  № 94
	Исполнено за 2021 год
	Структура доходов за 2021 год, %
	% исполнения в 2021 году
	Отклонение по отношению к плану (+,-)
	Исполнено за 2020 год
	Исполнение 2021г. к 2020г.

	
	
	
	
	
	
	
	%
	Отклонение
(+,-)

	Налоговые доходы
	7 760,0
	7 868,1
	49,4
	101,4
	108,1
	7 783,0
	101,1
	85,1

	Неналоговые доходы
	25,0
	25,1
	0,2
	100,4
	0,1
	81,0
	31,0
	-55,9

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	7 785,0
	7 893,2
	49,5
	101,4
	108,2
	7 864,0
	100,4
	29,2

	Безвозмездные поступления
	8 038,8
	8 047,7
	50,5
	100,1
	8,9
	5 567,3
	144,6
	2 480,4

	Всего:
	15 823,8
	15 940,9
	100,0
	100,7
	117,1
	13 431,3
	118,7
	2 509,6



По сравнению с объемом доходов за 2020 год доходы в 2021 году незначительно увеличились на 18,7% или на 2 509,6 тыс.руб.
Увеличение доходной части бюджета в 2021 году произошло за счет увеличения налоговых доходов на сумму 85,1 тыс.руб. или 1,1% и безвозмездных поступлений на сумму 2 480,4 тыс.руб. или на 44,6%.
Исполнение плановых назначений по доходам бюджета в 2021 году составило 101,7%. При этом бюджетные назначения по налоговым доходам исполнены на 101,4%, по неналоговым доходам на 100,4%.
План по безвозмездным поступлениям в 2021 году исполнен на 100,1%.

4.1. Исполнение бюджета поселения по налоговым доходам

Налоговые доходы местного бюджета за 2021 год исполнены в объеме 7 868,1 тыс.руб., которые в структуре доходов поселения составляют 49,4%.

Исполнение бюджета поселения в 2021 году по налоговым доходам
Таблица №3
(тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Бюджет на 2021 год, с учетом изменений, утвержденных решением о бюджете на 2021 год от 30.12.2021 № 94
	Исполнено за 2021 год
	Структура доходов за 2021 год, %
	% исполнения в 2021 году
	Отклонение по отношению к плану
(+,-)
	Исполнено за 2020 год
	Исполнение 2021г. к 2020г.

	
	
	
	
	
	
	
	%
	Отклонение (+,-)

	Налоговые доходы
	7 760,0
	7 868,1
	100,0
	101,4
	108,1
	7 783,0
	101,1
	85,1

	Налог на доходы физических лиц
	4 238,0
	4 297,8
	54,6
	101,4
	59,8
	4 609,0
	93,2
	-311,2

	Акцизы на нефтепродукты
	1 795,0
	1 819,3
	23,1
	101,4
	24,3
	1 570,9
	115,8
	248,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	53,0
	53,6
	0,68
	101,1
	0,6
	104,7
	51,2
	-51,1

	Налог на имущество физических лиц
	255,0
	258,3
	3,3
	101,3
	3,3
	224,2
	115,2
	34,1

	Земельный налог
	1 419,0
	1 439,1
	18,3
	101,4
	20,1
	1 274,2
	112,9
	164,9



По сравнению с предыдущим 2020 годом, налоговые доходы поселения в 2021 году больше на 1,1% или на 85,1 тыс.руб. Основная доля увеличения приходится на акцизы на нефтепродукты (на 15,8% или на 248,4 тыс.руб.) и земельный налог (на 12,9% или на 164,9 тыс.руб.).
В сравнении с показателями исполнения налоговых доходов 2021 года с предыдущими показателями 2020 года следует отметить факт снижения поступлений по налогу на доходы физических лиц – минус 311,2 тыс.руб. (снижение на 6,8%), а также по единому сельскохозяйственному налогу – минус 51,1 тыс.руб. (снижение на 48,8%).
Причины увеличения (снижения) поступлений налоговых доходов в 2021 году к уровню 2020 года в пояснительной записке не указаны.
Исполнение утвержденных плановых назначений на 2021 год по налоговым доходам составило 101,4%. Перевыполнение плановых назначений по налоговым доходам составило 108,1 тыс.руб. Исполнение плановых назначений по видам налогов составило в диапазоне от 101,1% до 101,4%.
Основную долю в структуре налоговых доходов в 2021 году составили:
· налог на доходы физических лиц – 54,6% (4 297,8 тыс.руб.);
· акцизы на нефтепродукты – 23,1% (1 819,3 тыс.руб.);
· земельный налог – 18,3 % (1 439,1 тыс.руб.).
В таблице №4 по данным Финансового управления администрации муниципального образования Крымский район отражены суммы задолженности по налоговым доходам. 
Таблица №4
 (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	задолженность на 01.01.2021
	задолженность на 31.12.2021
	Изменения
(+,–)

	
	налог
	пени, штраф
	налог
	пени, штраф
	налога
	пени, штрафа

	Налоговые доходы
	497,0
	122,5
	285,0
	205,0
	-212,0
	82,5

	Всего:
	619,5
	490,0
	-129,5



Как видно из таблицы, задолженность по налогам, поступающим в бюджет поселения, в общей сумме снизилась на 129,5 тыс.руб. 

4.2. Исполнение бюджета поселения по неналоговым доходам

Неналоговые доходы в структуре доходов поселения составляют 0,2%. Основными поступлениями являлись доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности в сумме 14,4 тыс.руб. 

Исполнение бюджета поселения в 2021 году по неналоговым доходам
Таблица №5
(тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Бюджет на 2021 год, с учетом изменений, утвержденных решением о бюджете на 2021 год от 30.12.2021 № 94
	Исполнено за 2021 год
	Структура доходов за 2021 год, %
	% исполнения в 2021 году
	Отклонение по отношению к плану 
(+,-)
	Исполнено за 2020 год
	Исполнение 2021г. к 2020г.

	
	
	
	
	
	
	
	%
	Отклоне-ние
(+,-)

	Неналоговые доходы
	25,0
	25,1
	101,2
	100,4
	0,1
	81,0
	31,0
	-55,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	14,0
	14,4
	57,4
	102,9
	0,4
	81,0
	17,8
	-66,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	2,0
	2,0
	8,0
	100,0
	0,0
	0,0
	-
	2,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9,0
	9,0
	35,9
	100,0
	0,0
	0,0
	-
	9,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	-0,3
	-1,2
	-
	-0,3
	0,0
	-
	-0,3



План по неналоговым доходам исполнен в объеме 25,1 тыс.руб. или 100,4% к уточненному годовому плану. 
4.3. Исполнение бюджета поселения по безвозмездным поступлениям от
других бюджетов бюджетной системы РФ

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ составили 8 047,7 тыс.руб.
Увеличение безвозмездных поступлений в 2021 году по сравнению с 2020 годом составило 44,6% или 2 480,4 тыс.руб.
В отчетном периоде по сравнению с предыдущим годом произошло увеличение удельного веса безвозмездных поступлений в общей сумме доходов (с 41,5% в 2020 году до 50,5% в 2021 году). Данные исполнения бюджета за 2021 год по безвозмездным поступлениям приведены в таблице №6.
Бюджетные назначения на 2021 год исполнены на 100,1%. 

Исполнение бюджета поселения в 2021 году по безвозмездным поступлениям
Таблица №6
(тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Бюджет на 2021 год, с учетом изменений, утвержденных решением о бюджете на 2021 год от 30.12.2021 № 94
	Исполнено за 2021 год
	Структура доходов за 2021 год, %
	% исполнения в 2021 году
	Отклонение по отношению к плану (+,-)
	Исполнено за 2020 год
	Исполнение 2021г. к 2020г.

	
	
	
	
	
	
	
	%
	

	Безвозмездные поступления с учетом возврата остатков всего
	8 038,8
	8 047,7
	х
	100,1
	8,9
	5 567,3
	144,6
	2 480,4

	Безвозмездные поступления, всего
	8 038,8
	8 049,7
	100,0
	100,1
	10,9
	5 567,3
	144,6
	2 482,4

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	2 272,2
	2 272,2
	28,2
	100,0
	0,0
	4 169,4
	54,5
	-1 897,2

	Субсидии бюджетам муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	2 884,7
	2 884,6
	35,8
	100,0
	-0,1
	0,0
	-
	2 884,6

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	101,9
	101,9
	1,3
	100,0
	0,0
	101,0
	100,9
	0,9

	Иные межбюджетные трансферты
	2 005,0
	2 005,0
	24,9
	100,0
	0,0
	399,2
	502,3
	1 605,8

	Прочие безвозмездные поступления
	775,0
	786,0
	9,8
	101,4
	11,0
	897,7
	87,6
	-111,7

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	0,0
	-2,0
	х
	-
	-2,0
	0,0
	-
	-2,0



Основными источниками безвозмездных поступлений в 2021 году являются следующие виды поступлений:
1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности утверждены в сумме 2 272,2 тыс.руб., исполнены в объеме 2 272,2 тыс.руб., что составляет 28,2% от общей суммы безвозмездных поступлений 2021 года. 
По отношению к 2020 году объем дотаций в 2021 году снизился на 45,5% или на 1 897,2 тыс.руб.
2. Субсидии бюджетам муниципальных образований (межбюджетные субсидии) утверждены в сумме 2 884,7 тыс.руб., исполнены в объеме 2 884,6 тыс.руб., что составляет 35,8% от общей суммы безвозмездных поступлений 2021 года.
По отношению к 2020 году объем субсидий в 2021 году увеличился на 100,0%, так как в 2020 году данный вид дохода отсутствовал.
Согласно представленной пояснительной записки субсидия бюджетам муниципальным образованиям выделена на мероприятия:
- по подпрограмме «Комплексное развитие сельских территорий» в рамках государственной программы Краснодарского края «развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» - 46,1 тыс.руб.;
- регионального проекта «Творческие люди» подпрограммы «Кадровое обеспечение сферы культуры и искусства» в рамках государственной программы Краснодарского края «Развитие культуры» - 329,0 тыс.руб.;
- «Поддержка муниципальный учреждений культуры» (ремонт и укрепление материально-технической базы, технического оснащения муниципальных учреждений культуры и (или) детских музыкальных школ, художественных школ, школ искусств, домов детского творчества, функции и полномочия учредителя в отношении которых осуществляют органы местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края) в рамках государственной программы Краснодарского края «Развитие культуры» - 2 509,6 тыс.руб.
3. Субвенции бюджету поселения от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утверждены в сумме 101,9 тыс.руб., исполнены в объеме 101,9 тыс.руб., что составляет 1,3% от общей суммы безвозмездных поступлений 2021 года.
По отношению к 2020 году объем субвенций в 2021 году увеличился на 0,9% или на 0,9 тыс.руб.
Согласно представленной пояснительной записки субвенция бюджету Мерчанского сельского поселения выделена на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 98,1 тыс.руб. и административные комиссии – 3,8 тыс.руб.
4. Иные межбюджетные трансферты утверждены в сумме 2 005,0 тыс.руб., исполнены в объеме 2 005,0 тыс.руб, что составляет 24,9% от общей суммы безвозмездных поступлений.
По отношению к 2020 году объем иных трансфертов в 2021 году увеличился в 5,0 раз или на 1 605,8 тыс.руб.

5. Анализ исполнения расходов бюджета поселения

Согласно решению Совета Мерчанского сельского поселения Крымского района от 22.12.2020 года №46 «О бюджете Мерчанского сельского поселения Крымского района на 2021 год» (с учетом изменений в редакции решения от 30.12.2021 года №94), расходная часть бюджета поселения на 2021 год утверждена в сумме 16 262,7 тыс.руб. 
Фактически расходы бюджета поселения за 2021 год составили 15 912,8 тыс.руб. или 97,8% к плановым показателям. 
Структура расходов бюджета поселения в 2021 году характеризуется следующими данными:
1. Национальная экономика, оборона, безопасность и правоохранительная деятельность 13,6% (2 163,7 тыс.руб.).
2. Социальная сфера 50,1% (7 964,7 тыс.руб.), в том числе:
49,4% (7 854,4 тыс.руб.) по разделу «Культура, кинематография»;
0,1% (19,7 тыс.руб.) по разделу «Образование»;
0,3% (48,0 тыс.руб.) по разделу «Физическая культура и спорт»;
0,3% (42,6 тыс.руб.) по разделу «Социальная политика».
3. Общегосударственные вопросы 24,2% (3 853,2 тыс.руб.).
4. Жилищно-коммунальное хозяйство 11,7% (1 861,2 тыс.руб.).
5. Средства массовой информации 0,4% (70,0 тыс.руб.).
Исполнение бюджета поселения осуществлялось по 10-ти разделам классификации расходов бюджетов, в том числе по 3-м разделам расходов, направленных на социальную сферу.
Одним из приоритетных направлений финансирования расходов бюджета поселения в 2021 году являлась социальная сфера, что соответствует основным направлениям и ориентирам бюджетной политики, предусмотренной Бюджетным кодексом РФ и бюджетным посланием Президента РФ.




6. Анализ исполнения бюджета по разделам функциональной классификации расходов
6.1. Исполнение расходной части бюджета за отчетный 2021 год по разделам, подразделам

Первоначально бюджет Мерчанского сельского поселения Крымского района на 2021 год утвержден с объемом расходов в сумме 10 905,1 тыс.руб. С учетом внесенных изменений, утвержденные расходы на 2021 год составили 16 262,7 тыс.руб., что на 5 357,7 тыс.руб. или 49,1% больше первоначально планируемых расходов. 
Фактическое исполнение бюджета за 2021 год по расходам составило 15 912,8 тыс.руб. или 97,8% к плановым показателям (с учетом всех изменений, внесенных в бюджет). В абсолютном выражении бюджет исполнен на 349,9 тыс.руб. меньше, утвержденных бюджетных назначений. 
Расходы бюджета за отчетный финансовый 2021 год по разделам и подразделам классификации расходов исполнены в следующем порядке:
Таблица №7

	Наименование
	Раздел, подраздел
	Бюджет на 2021 год, с учетом изменений, утвержденных решением о бюджете на 2021 год от 30.12.2021 
№ 94
	Анализируемый 2021 финансовый год, исполнено расходов
(тыс. руб.) 
	Отклонение фактического исполнения с планом
(тыс. руб.)
	Исполнено % к плану анализируемого 2021 финансового года к утвержденному плану 

	1
	2
	3 
	4
	5
	6

	Всего расходов, в том числе:
	 
	16 262,7
	15 912,8
	-349,9
	97,8

	Общегосударственные вопросы
	100
	3 890,0
	3 853,2
	-36,8
	99,1

	Национальная экономика, оборона, безопасность и правоохранительная деятельность
	 
	2 439,8
	2 163,7
	-276,1
	88,7

	Национальная оборона 
	200
	98,1
	98,1
	0,0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300
	540,8
	540,8
	0,0
	100,0

	Национальная экономика
	400
	1 800,9
	1 524,8
	-276,1
	84,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	1 879,6
	1 861,2
	-18,4
	99,0

	Социальная сфера
	 
	7 983,4
	7 964,7
	-18,7
	99,8

	Образование
	700
	19,7
	19,7
	0,0
	100,0

	Культура и кинематография
	800
	7 873,1
	7 854,4
	-18,7
	99,8

	Социальная политика
	1000
	42,6
	42,6
	0,0
	100,0

	Физическая культура и спорт
	1100
	48,0
	48,0
	0,0
	100,0

	Средства массовой информации
	1200
	70,0
	70,0
	0,0
	100,0



Исполнение расходной части бюджета поселения по разделам бюджетной классификации находится в диапазоне от 84,7% до 100%. 
Анализ исполнения бюджета поселения по разделам и подразделам классификации расходов за 2021 год показал, что на показатели исполнения плановых назначений в разрезе подразделов бюджетной классификации расходов, приведенных в таблице №7 настоящего заключения, повлияло неисполнение плановых назначений (менее 95,0%) по одному разделу: 
- «Национальная экономика» раздел 0400 исполнен на 84,7%, что в абсолютной величине составляет минус 276,1 тыс.руб. (по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в бюджете поселения на 2021 год утверждены расходы в сумме 1 795,0 тыс.руб., исполнены в сумме 1 519,8 тыс.руб.). Согласно пояснений формы 0503164 бюджетной отчетности за 2021 год причина неисполнения плановых назначений – оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ.
Причина неисполнения бюджетных назначений по данному подразделу расходов бюджета в пояснительной записке не указано.



6.2. Исполнение расходной части бюджета за отчетный 2021 год по разделам, подразделам классификации расходов в сравнении с предыдущим 2020 годом

Для объективной оценки показателей исполнения расходной части бюджета поселения по разделам, подразделам классификации расходов бюджета за 2021 финансовый год, данные годового отчета сопоставлялись с показателями исполнения бюджета поселения за 2020 финансовый год.
Анализ показал, что по сравнению с 2020 годом объем расходов бюджета увеличился на 17,1%, что в абсолютной величине составляет «плюс» 2 326,3 тыс.руб.

Анализ динамики исполнения расходов бюджета поселения в 2021 году по разделам и подразделам в сравнении с 2020 годом
                                                                                                           Таблица №8

	Наименование
	Раздел, подраздел
	Предшествующий 2020 финансовый год, исполнено факт. расходов (тыс. руб.)
	Анализируемый 2021 финансовый год, исполнено расходов
(тыс. руб.) 
	Исполнено % к факту предшествующего 2020 финансового года
	Отклонение (+, -) анализируемого 2021 года от предшествующего 2020 года
(тыс. руб.)

	1
	2
	3 
	4
	5
	6

	Всего расходов в том числе:
	 
	13 586,5
	15 912,8
	117,1
	+2 326,3

	Общегосударственные вопросы
	100
	4 249,3
	3 853,2
	90,7
	-396,1

	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	102
	729,2
	697,5
	95,7
	-31,7

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	104
	3 141,1
	2 618,0
	83,3
	-523,1

	Другие общегосударственные вопросы
	113
	379,0
	537,7
	141,9
	+158,7

	Национальная оборона
	200
	97,2
	98,1
	100,9
	+0,9

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	203
	97,2
	98,1
	100,9
	+0,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300
	416,5
	540,8
	129,8
	+124,3

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	310
	385,6
	515,8
	133,8
	+130,2

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	314
	30,9
	25,0
	80,9
	-5,9

	Национальная экономика
	400
	1 825,0
	1 524,8
	83,6
	-300,2

	Дорожное хозяйство
	409
	1 825,0
	1 519,8
	83,3
	-305,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	412
	0,0
	5,0
	-
	+5,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	2 117,0
	1 861,2
	87,9
	-255,8

	Коммунальное хозяйство
	502
	126,9
	168,1
	132,5
	41,2

	Благоустройство
	503
	1 940,1
	1 693,1
	87,3
	-247,0

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	505
	50,0
	0,0
	0,0
	-50,0

	Образование
	700
	22,5
	19,7
	87,6
	-2,8

	Молодежная политика и оздоровление детей
	707
	22,5
	19,7
	87,6
	-2,8

	Культура и кинематография
	800
	4 655,0
	7 854,4
	168,7
	+3 199,4

	Культура
	801
	4 655,0
	7 854,4
	168,7
	+3 199,4

	Социальная политика
	1000
	0,0
	42,6
	-
	+42,6

	Пенсионное обеспечение населения
	1001
	0,0
	42,6
	-
	+42,6

	Физическая культура и спорт
	1100
	54,0
	48,0
	88,9
	-6,0

	Физическая культура
	1101
	54,0
	48,0
	88,9
	-6,0

	Средства массовой информации
	1200
	150,0
	70,0
	46,7
	-80,0

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	1204
	150,0
	70,0
	46,7
	-80,0



Расходы бюджета в 2021 году осуществлялись по 10-ти разделам и 15-ти подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.
В разрезе разделов классификации расходов увеличение расходов на сумму 1 810,5 тыс.руб. в 2021 году в сравнении с 2020 годом произошло по 4-м разделам, в том числе, из них:
- «Национальная оборона» по разделу расходы незначительно увеличились на 0,9% – в абсолютном значении «плюс» 0,9 тыс.руб.;
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по разделу расходы увеличились на 29,8% – в абсолютном значении «плюс» 124,3 тыс.руб.;
- «Культура и кинематография» по разделу увеличение расходов составило 68,7% – в абсолютном значении «плюс» 3 199,7 тыс.руб.;
- «Социальная политика» по разделу увеличение расходов составило 100,0% – в абсолютном значении «плюс» 42,6 тыс.руб.
В анализируемом периоде по сравнению с 2020 годом уменьшилось финансирование расходов на 910,6 тыс.руб. по 6-ти разделам. Наибольшее снижение расходов произошло по следующим разделам:
- «Общегосударственные вопросы» в целом по разделу снижение расходов составило 9,3% или 396,1 тыс.руб. Снижение расходов в 2021 году произошло по подразделам: «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления» на 4,3% или на 31,7 тыс.руб., «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на 16,7% или на 523,1 тыс.руб.;
- «Национальная экономика» по разделу снижение расходов составило 16,4%, или 300,2 тыс.руб.;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» по разделу снижение расходов составило 12,1%, или 255,8 тыс.руб. Основное снижение расходов в 2021 году произошло по подразделу «Благоустройство» на 12,7% или на 247,0 тыс.руб.

7. Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ

Решением Совета Мерчанского сельского поселения Крымского района от 22.12.2020 года №46 «О бюджете Мерчанского сельского поселения Крымского района на 2021 год», был первоначально утвержден объем финансирования 7 142,0 тыс.руб. по 13-ти муниципальным программам.
Решением о бюджете на 2021 год в последней редакции объем финансирования муниципальных программ был увеличен на 5 443,6 тыс.руб. или на 76,2% и составил 12 585,6 тыс.руб.
Фактически исполнено за 2021 год расходов по 12-ти муниципальным программам в сумме 12 272,4 тыс.руб., что в общем объеме расходов бюджета составило 77,1%. Исполнение бюджетных назначений на реализацию муниципальных программ в 2021 году составило 97,5%. Данные по объемам финансирования и исполнения в разрезе муниципальных программ приведены ниже в таблице №9.







Таблица №9 
тыс.руб.
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено последней редакцией решение от 30.12.2021 
№ 94
	исполнено в 2021 году
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Муниципальная программа Крымского района «Социальная поддержка граждан»
	42,6
	42,6
	100,0

	2
	Муниципальная программа Мерчанского сельского поселения «Комплексное и устойчивое развитие Мерчанского сельского поселения в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства»
	1 795,9
	1 519,8
	84,6

	3
	Муниципальная программа Мерчанского сельского поселения «Обеспечение безопасности населения Мерчанского сельского поселения»
	535,8
	535,8
	100,0

	4
	Муниципальная программа Мерчанского сельского поселения «Развитие культуры Мерчанского сельского поселения»
	7 873,1
	7854,4
	99,8

	5
	Муниципальная программа Мерчанского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта в Мерчанском сельском поселении»
	48,0
	48,0
	100,0

	6
	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории Мерчанского сельского поселения Крымского района»
	95,8
	95,8
	100,0

	7
	Муниципальная программа Мерчанского сельского поселения «Экономическое развитие и инновационная экономика»
	5,0
	5,0
	100,0

	8
	Муниципальная программа Мерчанского сельского поселения «Молодежь Мерчанского сельского поселения»
	19,7
	19,7
	100,0

	9
	Муниципальная программа Мерчанского сельского поселения «Муниципальная политика и развитие гражданского общества в Мерчанском сельском поселении»
	48,5
	48,5
	100,0

	10
	Муниципальная программа Мерчанского сельского поселения «Социально-экономическое и территориальное развитие Мерчанского сельского поселения»
	1 711,5
	1 693,1
	98,9

	11
	Муниципальная программа «Развитие топливно-энергетического комплекса Мерчанского сельского поселения Крымского района»
	64,3
	64,3
	100,0

	12
	Муниципальная программа Мерчанского сельского поселения «Информационное общество Мерчанского сельского поселения»
	340,4
	5,0
	100,0

	ИТОГО
	12 585,6
	12 272,4
	97,5



Как видно из таблицы №9 исполнение утвержденных назначений по муниципальным программам составило в диапазоне от 84,6% до 100,0%. 
Исполнение мероприятия «Ремонт и содержание автомобильных дорог Мерчанского сельского поселения» муниципальной программы Мерчанского сельского поселения «Комплексное и устойчивое развитие Мерчанского сельского поселения в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства» в 2021 году составило 84,6%. Как было указано выше причиной неисполнения утвержденных назначений по данной программе является оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ.
Проверкой выявлено, что Администрацией не представлялись муниципальные программы, действующие в 2021 году, в контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы.
В связи с вышеизложенным, провести анализ расходной части бюджета на реализацию действующих муниципальных программ не представляется возможным.
По представленной отчетности, непрограммные расходы в 2021 году запланированы 3 677,1 тыс.руб, израсходованы в сумме 3 640,4 тыс.руб., а именно:



Таблица № 10
(тыс.руб.)
	Наименование непрограммных расходов
	Раздел, подраздел
	Сумма расходов, тыс.руб.

	Непрограммные расходы
	3 640,4 

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01 02
	697,5

	Обеспечение деятельности администрации муниципального образования
	01 04
	2 618,0

	Реализация муниципальных функций, связанных с муниципальным управлением
	01 13
	218,8

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02 03
	98,1

	Поддержка коммунального хозяйства
	05 02
	8,0



8. Анализ расходования средств резервного фонда

В соответствии со ст.81 БК РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций).
Решением Совета Мерчанского сельского поселения Крымского района от 22.12.2020 года №46 «О бюджете Мерчанского сельского поселения Крымского района на 2021 год» (первоначальная редакция) на 2021 год резервный фонд утвержден в объеме 10,0 тыс.руб. Размер резервного фонда в пределах ограничений, установленных ст.81 БК РФ (не превышает 3 процента, утвержденного решением о бюджете общего объема расходов).
Согласно представленному отчету об использовании резервного фонда Мерчанского сельского поселения за 2021 год средства резервного фонда не были использованы.

9. Дефицит бюджета и источники финансирования дефицита бюджета

Для сбалансированности бюджета поселения в 2021 году Решением Совета Мерчанского сельского поселения Крымский район от 22.12.2020 №46 «О бюджете Мерчанского сельского поселения Крымский район на 2021 год» (с учетом изменения от 30.12.2021 №94) планировался дефицит бюджета в сумме 438,9 тыс.руб. Источниками финансирования дефицита бюджета предусматривалось наличие остатков на счетах по учету средств бюджета в размере 438,9 тыс.руб.
Согласно бюджетной отчетности ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» по итогам 2021 года исполнен с дефицитом бюджета в сумме 28,2 тыс.руб.

10. Муниципальный долг. Анализ обязательств по муниципальным гарантиям и их исполнение

	По состоянию на 01.01.2022 года в Мерчанском сельском поселении муниципальный долг отсутствует. В 2021 году муниципальные гарантии не предоставлялись. 

11. Выводы и предложения

11.1 Выводы

1. Бюджет Мерчанского сельского поселения Крымского района за 2021 год исполнен по доходам в сумме 15 941,0 тыс.руб. или 100,7% к уточненным годовым бюджетным назначениям, по расходам 15 912,8 тыс.руб. или 97,8% к уточненным годовым бюджетным назначениям.
2. План по налоговым доходам исполнен в объеме 7 868,1 тыс.руб. или на 101,4% от утвержденных назначений, по неналоговым доходам исполнен в объеме 25,1 тыс.руб. или на 100,4%. По безвозмездным поступлениям исполнен в объеме 8 04,7 тыс.руб. или 100,1%.
В структуре всех доходов 2021 года собственные доходы составили 49,5%, безвозмездные поступления составили 50,5%.
3. Приоритетным направлением финансирования расходов бюджета поселения в 2021 году являлась социальная сфера 50,1% (7 964,7 тыс.руб.).
4. Муниципальные программы, принятые к финансированию в 2021 году, не прошли финансово-экономическую экспертизу в контрольно-счетной палате.
5. Причины увеличения (снижения) поступлений налоговых доходов в 2021 году к уровню 2020 года в пояснительной записке к годовому отчету не указаны. 
6. По итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2021 год, представленной Администрацией, установлено, что при анализе бюджетной отчетности выявлено следующее: сведения о проведенной инвентаризации не нашли отражение в форме 0503160 «Пояснительная записка», что не подтверждает факт проведения инвентаризации (нарушение п.7 Инструкции №191н).

11.2. Предложения

Администрации Мерчанского сельского поселения Крымского района предлагается:
1. Дополнить пояснительную записку к годовому отчету за 2021 год информацией о причинах увеличения (снижения) поступлений налоговых доходов в 2021 году к уровню 2020 года.
2. В целях оптимизации бюджетных расходов перед формированием бюджета поселения на очередной финансовый год предоставлять на финансово-экономическую экспертизу проекты муниципальных программ, планируемых к финансированию.

11.3. Заключение

После устранения замечаний, изложенных в пункте 1 раздела 11.2. «Предложения», контрольно-счетная палата муниципального образования Крымский район предлагает Совету Мерчанского сельского поселения Крымского района принять к рассмотрению отчет об исполнении бюджета Мерчанского сельского поселения Крымского района за 2021 год.
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