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1. Общие положения

Заключение по результатам экспертизы контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район (далее – Заключение) на проект Решения Совета Южного сельского поселения Крымского района «О бюджете Южного сельского поселения Крымского района на 2023 год» (далее – Решение о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о контрольно-счетной палате муниципального образования Крымский район, утвержденным Решением Совета муниципального образования Крымский район от 10.11.2022 №133, распоряжением контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район от 15.11.2022 №44-Э, Положением о бюджетном процессе в Южном сельском поселении Крымского района, утвержденным Советом Южного сельского поселения Крымского района от 18.02.2021 №56  (далее - Положение о бюджетном процессе), Соглашением «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» от 10.01.2022 года №01-06/01 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Целью подготовки заключения является оценка достоверности, обоснованности проекта бюджета, а также соблюдения участниками бюджетного планирования требований Бюджетного кодекса РФ и других нормативных правовых актов РФ, Краснодарского края, Крымского района.
Задачами подготовки заключения являются:

- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете, а также документах и материалах, предоставляемых одновременно с ним;

- определение соответствия действующим нормативным актам проекта решения о бюджете;
- определение соответствия проекта решения о бюджете положениям послания Президента РФ, условиям среднесрочного бюджетного планирования, требованиям бюджетной и налоговой политики.

2. Оценка прогноза социально-экономического развития поселения

В соответствии с требованиями статьи 172 БК РФ составление проектов бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития (далее – Прогноз СЭР).
В составе материалов к проекту бюджета представлен Прогноз СЭР на 2023 год. Содержание Прогноза СЭР включает 6 разделов.

В целом макроэкономические условия разработки Прогноза на 2023 год характеризируются экономическим ростом в отраслях экономики.

Согласно основным показателям среднегодовая численность постоянного населения поселения прогнозируется с ежегодным ростом на 0,2%.

В сельском хозяйстве на 2023 год предусмотрен рост объемов сельскохозяйственной продукции на 1,6% в сопоставимых ценах. На среднесрочный период на 2024-2025 годы прогнозируется сохранение ежегодного роста объемов продукции на 0,6 % - 1,6% в сопоставимых ценах.

Показатель объем работ выполненных по виду экономической деятельности «Строительство» запланирован с ростом на 3,7% отношению к 2022 году.
Показатель «Индекс потребительских цен» на 2023 год запланирован с понижением на 6% по отношению к 2022 году, с последующим сохранением уровня  на  плановый период 2024-2025. 

Оборот розничной торговли по прогнозу в 2023 года составит 232 494,0 тыс.руб. (105,0% в сопоставимых ценах к 2022 году). На среднесрочный период на 2024-2025 годы прогнозируется сохранение темпа ежегодного рост оборота розничной торговли.
По оценке 2022 года инвестиции  в основной капитал составят 2 203,0 тыс.руб. На 2023 год инвестиции в основной капитал прогнозируются в объеме 2 355,0 тыс.руб., что выше оценки 2022 года. 
Ожидаемая оценка по показателю «Прибыль прибыльных организаций» на 2023 год прогнозируется на уровне 12 243,0 тыс.руб., что на 6,1% выше оценки 2022 года. На плановый период 2024-2025 годы прогнозируется рост прибыли на 4,7-5,4 5%.
Показатель «Реальные располагаемые денежные доходы населения» в денежном выражении на 2023 год прогнозируются с ростом 0,6 тыс.руб. по отношению к показателю 2022 года с последующим ростом на 0,4-4,3 в плановом периоде 2024-2025гг.     

Среднегодовая численность занятых в экономике на конец 2023 года прогнозируется на уровне 578,0 чел. или 111,6% к уровню 2022 года. На плановый период 2024-2025 годы прогнозируется незначительное увеличение численности экономически активного населения на 10,4-10,6 процентных пункта. 

Показатель «Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата» в денежном выражении на 2023 год запланирован с ростом на 1,2 тыс.руб. по отношению к оценке 2022 года. 
Уровень безработицы на 2023 год планируется на 0, 7% ниже уровня 2022 года. На плановый период 2023-2024 годы прогнозируется снижение уровня на 0,6 %.
3.Оценка прогноза бюджета поселения
В соответствии с требованиями абз.3 п.4 ст.169 БК РФ и абз.1 п.38 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составлен на один год.
В представленном проекте Решения о бюджете Южного сельского поселения Крымского района объем средств по доходам на 2023 год прогнозируется в сумме 30 083,1 тыс.руб., из них безвозмездные поступления из бюджетов других уровней в сумме 259,7 тыс.руб., налоговые и неналоговые доходы, собираемые на территории поселения в сумме 28 951,4 тыс.руб., безвозмездные поступления граждан не планируются.
Общая сумма расходов на 2022 год Южного сельского поселения запланирована в сумме 30 083,1 тыс.руб. 
Проект бюджета поселения на очередной финансовый год сформирован без дефицита. 

Верхний предел муниципального внутреннего долга в проекте Решения о бюджете на 2023 год запланирован в сумме 0,0 тыс.руб.

4. Общая характеристика проекта решения о бюджете

В соответствии с п.2 ст.172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается на положениях послания Президента Российской Федерации, на основных направлениях бюджетной и налоговой политики, прогнозе социально-экономического развития Южного сельского поселения Крымского района, муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

По результатам анализа основных направлений бюджетной, налоговой политики, представленных одновременно с проектом, следует отметить, что важным условием осуществления полномочий органов местного самоуправления является самостоятельность и сбалансированность местных бюджетов по решению вопросов местного значения.
Мероприятия по мобилизации доходов местных бюджетов являются первым шагом к обеспечению самостоятельности и сбалансированности.

Основным источником увеличения доходов местных бюджетов являются собственные доходы, которые представляют собой совокупность местных налогов и сборов, а также неналоговых поступлений от экономической деятельности органов местного самоуправления.

Перечень документов, представленных одновременно с Решением о бюджете, соответствуют ст.184.2  Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе.

В соответствии с п.2 ст.174 Бюджетного кодекса РФ значения показателей, представленного среднесрочного финансового плана на 2022 год и основных показателей проекта бюджета Южного сельского поселения Крымского района на 2023 год, соответствуют друг другу по общему объему доходов и расходов бюджета, отсутствию дефицита и муниципального внутреннего долга.
В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ пунктом 18 текстовой части Проекта бюджета утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Южного сельского поселения на 2023 год в сумме 2 839,1 тыс.руб., а именно объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет; иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.

Нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правилах их расчета утверждены постановлением администрации Южного сельского поселения Крымского района.

5. Оценка ожидаемых доходов бюджета поселения
В соответствии со ст.174.1 Бюджетного кодекса РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства РФ, а также законодательства РФ, законов субъектов РФ и муниципальных  правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы РФ.

Состав и объем прогнозируемых на 2023 год доходов бюджета Южного поселения согласно проекту Решения о бюджете, формируются в следующих условиях и показателях.

Объем бюджета по доходам на 2023 год прогнозируется в сумме 30 083,1 тыс.руб., из них собственные доходы – 28 951,42 тыс.руб.
Доходная часть бюджета поселения на 2023 год предусмотрена в объеме 30 083,1 тыс.руб., что на 1 836,8 тыс.руб. больше чем в 2022 году.

Увеличение доходов в 2023 году прогнозируется за счет увеличения собственных доходов.
Доходная часть бюджета в проекте на 2023 год состоит из:
- собственных доходов в сумме 29 823,4 тыс.руб. или 99,1 от общей суммы доходов;

- безвозмездных поступлений в сумме 259,7 тыс.руб или 0,9% от общей суммы доходов.
В составе собственных доходов бюджета поселения на 2023 год предполагаются налоговые доходы в сумме 28 951,4 тыс.руб. или 97,1% от собственных доходов и неналоговые доходы в сумме 872,0  тыс.руб. 2,9% от собственных доходов.

Налог на доходы физических лиц. 
Предполагаемая сумма поступлений налога на доходы физических лиц составляет 8 900,0 тыс.руб., что составляет 130,9  % к уточненному бюджетному назначению  на 2022 год. Сумма поступлений  по данному налогу увеличена по сравнению с бюджетным назначением на 2022 год на 2 100,0 тыс.рублей, за счет увеличения платежей от ООО «Старстрой», ФГБУ «Управление Кубаньмелиоводхоз», ООО «Трансмост Сочи»,ООО «Агросоюз», ПК Крымское РАЙПО».

Объем средств предусмотренный в бюджете на 2022 год по акцизам на подакцизные  товары  составляет 2 891,4.руб., что составляет 105,2% к уточненному бюджетному назначению на 2022 год.

Прогноз поступления акцизов на 2023 год рассчитан исходя прогнозируемых объемов реализации  подакцизных товаров,  ставок акцизов, установленных, в главе 22 «Акцизы» Налогового кодекса Российской  Федерации.
Земельный налог. 
В 2023 году поступления по земельному налогу планируются в сумме 13 600,0 тыс.руб., что составит 96,4% к уточненному плану на 2022 год.
Сумма поступлений земельного налога рассчитана с учетом отчислений в доход бюджета поселения в размере 100% от суммы налога, согласно части 1 статьи 61.5 Бюджетного кодекса РФ.

Причиной понижения поступлений по земельному налогу в 2023 году является уменьшение задолженности за прошлые периоды.
Единый сельскохозяйственный налог. Норматив отчисления единого сельскохозяйственного налога в бюджет поселения -50%, Проект бюджета на 2023 год по единому сельскохозяйственного налогу составляет 1860,00 тыс. рублей. Повышение  в 2023 году планового показателя  на 3,3% к уточненному бюджетному назначению  на 2021 год связано с увеличением суммы поступлений  в 2022 году.
Налог на имущество физических лиц. 
Норматив отчислений налога на имущества физических лиц в бюджет поселения составляет -100%. Проект бюджета на 2023 год  по налогу на имущество физических лиц составляет 1 700,00, что составляет 121,4% к уточненному бюджетному назначению на 2022 год.

Доходы от использования  имущества, находящегося в муниципальной собственности. 

К данному виду доходов относятся доходы, получаемые в виде арендной платы.

Предполагаемая сумма поступлений в бюджет поселения в 2023 году составит 872,0 тыс.рублей.

Поступление данных неналоговых доходов планируется исходя из заключенных договоров на право размещения нестационарных торговых объектов, из фактически заключенных договоров аренды.
Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов)

Штрафы, санкции, возмещение ущерба не запланированы на 2023 год.

Структура и динамика налоговых и неналоговых доходов, межбюджетных трансфертов приведена в следующей таблице:

	Наименование доходов
	Бюджет на 2022 год(ред. от 12.07.2022)
	2023(проект)
	Изменение  доходов в 2023 в сравнении с 2022

	
	сумма,
тыс.руб.
	уд.вес
%
	сумма,

тыс.руб.
	уд.вес
%
	сумма,
тыс.руб.

	Налоговые и неналоговые доходы
	27 536,6
	86,3%
	29 823,4
	99,1%
	2 286,8

	Налог на доходы физических лиц
	6 800,0
	24,7%
	8 900,0
	29,8%
	2 100,0

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории РФ
	2 749,6
	10,0%
	2 891,4
	9,7%
	141,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 800,0
	6,5%
	1 860,0
	6,2%
	60,0

	Налог на имущество физических лиц
	1 400,0
	5,1%
	1 700,0
	5,7%
	300,0

	Земельный налог
	14 110,0
	51,2%
	13 600,0
	45,6%
	-510,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	677,0
	2,5%
	872,0
	2,9%
	195,0

	Безвозмездные поступления
	4 383,3
	13,7%
	259,7
	0,9%
	-4 123,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	4 283,3
	97,7%
	259,7
	0,9%
	-4 023,6

	Прочие безвозмездные поступления
	100,0
	2,3%
	0,0
	0,0%
	-100,0

	Всего доходов
	31 919,9
	100,0%
	30 083,1
	100,0%
	-1 836,8


В целях обеспечения сбалансированности бюджета поселения проектом решения о бюджете на 2023 год предусматриваются трансферты из краевого бюджета на сумму 259,7 тыс.руб.

Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ – 259,7 тыс.руб., 
Объем безвозмездных поступлений из краевого бюджета будет уточнен соответственно распределению межбюджетных трансфертов, предусмотренному проектом краевого закона о краевом бюджете.

6. Оценка планируемых расходов бюджета поселения

Проектом решения расходы на 2023 год определены в размере 30 083,1.руб., или 94,2% к плану на 2022 год.

По разделам бюджетной классификации расходов данные о планируемых ассигнованиях представлены в таблице:

                                                                                                            Таблица 1
	Наименование раздела

классификации расходов
	Бюджет на 2022 год

(ред. от 12.07.2022), тыс.руб.
	2023 год,

тыс.руб.
	Отклонение 2023 к 2022 году, тыс.руб.

	1
	2
	3
	4

	Всего расходов
	33 092,3
	30 083,1
	3 009,20

	Общегосударственные вопросы
	7 508,6
	7 491,4


	17,2



	Национальная оборона
	246,0
	255,9
	9,90

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	122,0
	310,0
	188,00

	Национальная экономика
	2 914,6
	3 101,4
	186,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	13 447,1
	8 539,4
	-4 907,70

	Образование
	375,0
	490,0
	115,0

	Культура и кинематография
	5 889,0
	8 800,0
	2 911,00

	Социальная политика
	605,0
	605,0
	0,00

	Физическая культура и спорт
	1 085,0
	200,0
	-885,0

	Средства массовой информации
	900,0
	290,0
	-610,0


Расходы бюджета предусмотрены проектом Решения на 2023 год составляют  30 083,1тыс.руб. (на 9,1%) меньше, чем плановые показатели в 2022 году.  
Наибольшее уменьшение планируется по следующим разделам расходов:

- жилищно-коммунальное хозяйство – на  4 907,7тыс.руб. или на 63,5%;

-  физическая культура и спорт – на 885,0 тыс.руб. или на 81,6%;

- средства массовой информации – на 610,0 тыс.руб. или на 67,8;

Уменьшение запланированных на 2023 год расходов связано со снижением безвозмездных поступлений.

Основной объем расходов  бюджетных обязательств Южного сельского поселения в 2022 году запланирован по разделам:

«Культура и кинематография» - 29,3 %; 
«Жилищно-коммунальное хозяйство» - 28,4 %.

«Общегосударственные вопросы» - 24,9 %;
«Национальная экономика» - 10,3%;

В соответствии с п.4 ст.169, п.2 ст.172 Бюджетного кодекса РФ проект решения о бюджете сформирован в программной структуре расходов на основе 12 муниципальных программ Южного  сельского поселения Крымского района (далее – муниципальные программы).

На момент проведения настоящего заключения администрацией Южного  сельского поселения Крымского района в нарушение п.2 ст.157 Бюджетного кодекса РФ, соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 10.01.2022 года №01-06/04, п/п 3 п.2.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Южного сельского поселения Крымского района, утвержденного постановлением администрации Южного сельского поселения Крымского района от  18.11.2014    № 111/1, проекты муниципальных программ не представлены для проведения финансово-экономической экспертизы. 

Следовательно, не обоснована  потребность в финансовых средствах, необходимая для реализации муниципальных программ, в том числе отсутствуют показатели, на основании которых произведен расчет объема финансирования муниципальных программ.

В связи с тем, что муниципальные программы, предполагаемые к финансированию на 2023 год, не прошли финансово-экономическую экспертизу, контрольно-счетная палата муниципального образования Крымский район не может сделать вывод об эффективности и обоснованности расходных обязательств, планируемых Администрацией к финансированию на 2023 год.

В проекте бюджета поселения расходы на реализацию муниципальных программ на 2023 год запланированы в объеме 22 730,0 тыс.руб. или 75,6% от общего объема расходов. 
Реализация муниципальных программ предполагается по направлениям социальной сферы, инфраструктурного обеспечения, а также первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности.

Обоснование планируемых к утверждению бюджетных ассигнований по программно-целевым расходам представлено в пояснительной записке к проекту бюджета поселения.

Согласно статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом бюджета представлены паспорта муниципальных программ.

В процессе рассмотрения программно-целевых расходов установлено, что объемы финансирования по муниципальным программам, предусмотренные в проекте бюджета поселения не превышают объемы финансового обеспечения, заложенные в утвержденных муниципальных программах.

Структура расходной части бюджета поселения по реализации муниципальных программ в 2022 и 2023 годах представлена ниже в таблице.
	№ п/п
	Наименование расходов по муниципальным программам
	2022 год
	2023 год

	
	
	Объем бюджетных ассигнования, ожидаемый по исполнению муниципальных программ,

тыс.руб.
	Удельный вес, %
	Объем бюджетных ассигнования, предусмотренный на реализацию муниципальных программ проектом бюджета,

тыс.руб.
	Удельный вес, %

	1
	«Муниципальная политика и развитие гражданского общества в Южном сельском поселении»»
	228,0
	1,0
	228,0
	1,0

	2
	Муниципальная программа  Южного сельского поселения «Обеспечение безопасности»
	122,0
	0,6
	310,0
	1,4

	3
	«Комплексное и устойчивое развитие Южного сельского поселения в сфере строительства архитектуры и дорожного строительства»
	2 863,4
	13,1
	3036,4
	13,4

	4
	«Поддержка малого и среднего предпринимательства»
	70,0
	0,3
	80,0
	0,4

	5
	«Развитие топливно-энергетического комплекса Южного сельского поселения» 
	1 700,0
	7,8
	1 700,0
	7,5

	6
	«Развитие ЖКХ Южного сельского поселения Крымского района"
	1700,0
	7,8
	1 800,0
	7,9

	7
	«Социально экономическое территориальное развитие Южного сельского поселении Крымского района»
	3 394,7
	15,6
	5 000,6
	22,0

	8
	«Молодежь Южного сельского поселения Крымского района»
	495,0
	2,3
	390,0
	1,7

	9
	«Развитие культуры Южного сельского поселения Крымского района»
	8 800,0
	40,3
	8 800,0
	38,7

	10
	«Социальная-поддержка граждан Южного сельского поселения Крымского района»
	605,0
	2,8
	605,0
	2,7

	11
	«Развитие физической культуры и спорта в Южном сельском поселении Крымского района»
	1 085,0
	5,0
	100,0
	0,4

	12
	«Развитие информационного общества Южного сельского поселения» 
	760,6
	3,5
	680,0


	3,0

	
	Итого
	21 823,7
	100,0
	22 730,0
	100,0


7. Оценка источников финансирования дефицита бюджета поселения на 2021 год
Проектом решения о бюджете на 2023 год предлагается утвердить дефицит бюджета в размере 0,0 тыс.руб.

Источники финансирования дефицита бюджета предусмотрены с учетом установленных требований статьи 96 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно приложению №5 к проекту решения о бюджете источниками финансирования дефицита бюджета поселения являются остатки средств на счетах по учету средств бюджета.

8. Оценка прогноза муниципального долга поселения

Проектом решения верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2023 года утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0,0 тыс. рублей.

Проектом решения не планируется получение бюджетных и других кредитов в 2021 году.

Предоставление муниципальных гарантий сельским поселением в 2023 году не планируется, что подтверждается программой муниципальных гарантий Южного сельского поселения Крымского района на 2023 год. 

9.Выводы и рекомендации:

1. Проект решения Совета Южного сельского поселения Крымского района «О бюджете Южного сельского поселения Крымского района на 2023 год» представлен в контрольно-счетную палату с соблюдением установленных сроков.

Представленные администрацией Южного сельского поселения Крымского района документы и материалы к проекту решения соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ.

2. В нарушение пункта 2.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Южного сельского поселения Крымского района, утвержденного постановлением администрации Южного сельского поселения Крымского района от  18.11.2014    № 111/1, Администрацией до внесения проекта бюджета в Совет поселения не представлены в контрольно-счетную палату муниципального образования Крымский район проекты муниципальных программ на 2022 год для проведения финансово-экономической экспертизы.

В связи с тем, что муниципальные программы на 2023 год не прошли финансово-экономическую экспертизу контрольно-счетная палата муниципального образования Крымский район не может сделать вывод об обоснованности и эффективности расходных обязательств, планируемых Администрацией на 2023 год.

3. Предлагаем на основании  п. 2.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Южного сельского поселения Крымского района, утвержденного постановлением администрации Южного сельского поселения Крымского района от   18.11.2014    № 111/1, представлять проекты муниципальных программ для проведения финансово-экономической экспертизы контрольно-счетной палатой муниципального образования Крымский район.

4. По результатам экспертизы рекомендуем Совету Южного  сельского поселения Крымского района принять к рассмотрению представленный проект Решения Совета Южного сельского поселения Крымского района «О бюджете Южного сельского поселения Крымского района на 2023 год».

Председатель контрольно-счетной 

палаты муниципального образования

Крымский район
                                                                                          А.В.Одольская
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