Заключение № 67
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г.Крымск
 Проект бюджета муниципального образования Крымский район на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы с документами внесен финансовым управлением администрации муниципального образования Крымский район в контрольно-счетную палату муниципального образования Крымский 15 ноября 2022 года, то есть с соблюдением сроков, установленных пунктом 22 раздела IV Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Крымский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Крымский район от 27.08.2014 № 431 (далее – Положение о бюджетном процессе), а именно: не позднее 15 ноября текущего года. 

Контрольно-счетная палата муниципального образования Крымский район (далее – КСП, контрольно-счетная палата) в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и Положением о бюджетном процессе провела экспертизу проекта решения Совета муниципального образования Крымский район «О бюджете муниципального образования Крымский район на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Проект бюджета).
 Одновременно с Проектом бюджета представлены документы и материалы, предусмотренные БК РФ (статья 184.2) и Положением о бюджетном процессе (раздел IV).
 Цель экспертизы Проекта бюджета: оценка достоверности, обоснованности Проекта бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, а также соблюдения участниками бюджетного планирования требований БК РФ, решения Совета муниципального образования Крымский район «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Крымский район» и других нормативных правовых актов Российской Федерации, Краснодарского края, Крымского района.

Основными задачами экспертизы Проекта бюджета являются:
- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в Проекте бюджета, а также документах и материалах, предоставляемых одновременно с ним;

- определение соответствия действующим нормативным правовым актам Проекта бюджета;

- установление (на документальной основе) планируемых бюджетных показателей на очередной год и двухлетний плановый период.
1. Прогноз социально-экономического развития 

муниципального образования Крымский район на 2023-2025 годы
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Крымский район на 2023 - 2025 годы (далее - Прогноз) разработан в соответствии с  Порядком разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогнозов социально-экономического развития муниципального образования Крымский район на среднесрочный и долгосрочный периоды, утвержденный постановлением администрации муниципального образования Крымский район от 19.10.2015 № 1104, а также в целях формирования Проекта бюджета.

При разработке Прогноза приоритетными направлениями развития муниципального образования Крымский район в 2023 - 2025 годы и главной целью социально-экономического развития муниципального образования являются формирование комфортной городской среды, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения для развития промышленного комплекса муниципального образования Крымский район.
Прогноз сформирован из сценарных условий развития муниципального образования в среднесрочном периоде с учетом достигнутых значений показателей, характеризующих уровень его социально-экономического развития по итогам 2021 года, ожидаемых значений показателей за 2022 год, а также прогнозных значений на 2023 - 2025 годы.
К основным факторам, учитываемым при разработке сценарных условий, способствующим социально-экономическому развитию муниципального образования в среднесрочном периоде, отнесены: загрузка крупных промышленных предприятий района; реализация на территории района национальных проектов; привлечение дополнительных средств из вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения и участие в краевых программах развития; реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей, а также детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и т.д.
Основные показатели развития экономики в 2022 - 2025 годы в соответствии с Прогнозом представлены таблице № 1: 

Таблица № 1
	№ п/п
	Наименование показателя
	2021 год
(факт)
	2022 год
(оценка)
	2023 год
(прогноз)
	2024 год
(прогноз)
	2025 год
(прогноз)

	1
	Объем промышленного производства, млрд.руб.
	15,7
	19,6
(125,4%
к 2021 г.)
	20,9
(106,3% 
к 2022 г.)
	22,1
(105,8%
к 2023 г.)
	23,9
(108,4% 
к 2024 г.)

	2
	Продукция сельского хозяйства, млрд.руб.
	8,9
	7,9
(88,8% 
к 2021 г.)
	8,7
(110,1%
к 2022 г.)
	8,6
(98,9%
к 2023 г.)
	9,0
(104,7%
к 2024 г.)

	3
	Оборот розничной торговли и общественного питания, млрд.руб.
	24,2
	28,0
(115,7%
к 2021 г.)
	31,0
(110,7%
к 2022 г.)
	33,7
(108,7%
к 2023 г.)
	36,1
(107,1%
к 2024 г.)

	4
	Инвестиции в основной капитал млрд.руб.
	11,6
	13,9
(119,8%
к 2021 г.)
	11,9
(85,6%
к 2022 г.)
	6,6
(55,5% 
к 2023 г.)
	4,8
(72,7%
к 2024 г.)

	5
	Объем строительных работ, млрд.руб.
	1,3
	1,5
(111,9%
к 2021 г.)
	1,6
(107,6%
к 2022 г.)
	1,7
(106,8%
к 2023 г.)
	1,9
(109,0%
к 2024 г.)

	6
	Ввод в действие жилых домов, тыс.кв.м.
	84,1
	84,1
(100,8%
к 2021 г.)
	85,7
(104,1%
к 2022 г.)
	86,6
(104,1%
к 2023 г.)
	87,6
(102,2%
к 2024 г.)

	7
	Прибыль прибыльных организаций, млрд.руб.
	2,4
	2,5
(105,5%
к 2021 г.)
	2,6
(106,3%
к 2022 г.)
	2,8
(106,7%
к 2023 г.)
	3,0
(106,5%
к 2024 г.)

	8
	Среднегодовая численность постоянного населения, тыс.чел.
	133,0
	130,9
(98,4%
к 2021 г.)
	131,2
(100,2%
к 2022 г.)
	131,5
(100,2%
к 2023 г.)
	131,8
(100,2%
к 2024 г.)

	9
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по району, руб.
	37 374,5
	43 676,6
(116,9%
к 2021 г.)
	47 826,2
(109,5%
к 2022 г.)
	50 504,1
(105,6%
к 2023 г.)
	53 282,1
(105,5%
к 2024 г.)


Анализ приведенных показателей позволяет сделать вывод о том, что Проект бюджета, разработанный в базовом варианте, который не предполагает кардинального изменения модели экономического развития экономики в условиях экономического развития.
2. Общая характеристика Проекта бюджета
Содержание Проекта бюджета соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации. При составлении Проекта бюджета соблюдены принципы общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, прозрачности (открытости) бюджета, установленные статьями 35, 36 БК РФ.
Местный бюджет сформирован без дефицита на 2023-2025 годы и сбалансирован. Динамика основных характеристик бюджета муниципального образования Крымский район за 2023–2025 годы представлена на диаграмме № 1:
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Диаграмма № 1. Динамика основных характеристик бюджета муниципального образования Крымский район на 2022–2025 годы.
Основные характеристики бюджета муниципального образования Крымский район представлены в таблице № 2.
Таблица № 2
млн. рублей
	Показатели
	2022
(утвержденные назначения)
	2023 год
	темп роста 2023 к 2022, %
	2024 год
	темп роста 2024 к 2023, %
	2025 год
	темп роста 2025 к 2024, %

	1. Доходы, всего:
	3 082,4
	3 402,6
	110,4
	3 141,7
	92,3
	3 155,5
	100,4

	1.1. Доходы собственные
	1 094,3
	1 210,0
	110,6
	1 249,4
	103,3
	1 303,0
	104,3

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые доходы
	956,8
	1 052,8
	110,0
	1 091,7
	103,7
	1 144,7
	104,9

	Неналоговые доходы
	137,6
	157,2
	114,3
	157,7
	100,3
	158,3
	100,4

	1.2. Безвозмездные доходы
	1 988,0
	2 192,6
	110,3
	1 892,3
	86,3
	1 852,5
	97,9

	2.Расходы, всего:
	3 184,4
	3 402,6
	106,9
	3 141,7
	92,3
	3 155,5
	100,4

	2.1. Программные расходы
	2 640,1
	2 902,0
	109,9
	2 600,7
	89,6
	2 571,4
	98,9

	2.2. Непрограммные расходы
	544,3
	500,6
	92,0
	540,9
	108,1
	584,2
	108,0

	3. Дефицит (-),
профицит (+)
	-102,1
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	4. Источники,

в том числе:
	102,1
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	72,9
	-77,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Кредиты от кредитных организаций
	0,0
	77,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Остатки по счетам
	29,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Анализ Проекта бюджета показывает следующее:
1) Объем условно утверждаемых расходов в 2024 и 2025 годах соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ (не менее 2,5% и 5% общего объема расходов бюджета без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, по соответствующим годам планового периода). Объем условно утверждаемых расходов по годам составил на 2024 год – 2,9% и на 2025 год – 5,7%.
2) В предстоящем трехлетнем периоде бюджет муниципального образования Крымский район сформирован бездефицитным, что не противоречит пункту 3 статьи 92.1 БК РФ (дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). КСП отмечает, что в 2024 и 2025 годы бездефицитный бюджет обусловлен сокращением расходов на реализацию муниципальных программ. 
3) Проектом бюджета, с соблюдением статьи 107 БК РФ, установлен верхний предел внутреннего долга муниципального долга на 1 января 2024 года в сумме 296,0 млн. рублей, на 1 января 2025 года в сумме 296,0 млн. рублей и на 1 января 2026 года в сумме 296,0 млн. рублей. 

Долговая политика муниципального образования в 2023 году и плановом периоде 2024-2025 годов предусматривает обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования, поддержание параметров муниципального долга на экономически безопасном уровне при соблюдении ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 БК РФ.

4) Запланированные расходы на обслуживание муниципального долга в 2023-2025 года не превышают установленное статьей 111 БК РФ предельное значение (15% от объема расходов бюджета, за исключением расходов осуществляемых за счет субвенций). Они составляют в 2023 году – 0,3 %, в 2024 году – 0,3 % и в 2025 году – 0,5 %. 

5) В Проекте бюджета на 2023-2025 годы предусмотрено создание резервного фонда муниципального образования в размере 2,0 млн. рублей ежегодно в соответствии со статьей 81 БК РФ. 

6) Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования определен исходя из прогнозного объема доходов местного бюджета, предусмотренных решением от 23.10.2013 № 340 «О муниципальном дорожном фонде муниципального образования Крымский район» и составляет на 2023 год – 3,3 млн. рублей, на 2024 год – 2,5 млн. рублей и на 2025 год – 2,6 млн. рублей. 

Проект бюджета на очередной 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сформирован при следующих условиях исполнения бюджета в текущем году и последующие года: 

· все средства, поступившие в бюджет муниципального образования, будут использованы в этих же годах в полном объеме, в том числе целевые межбюджетные трансферты; 

· на начало 2023, 2024 и 2025 годов на едином казначейском счете учета бюджетных средств остаток денежных средств будет нулевой. 

Средства в качестве остатка на едином казначейском счете учета бюджетных средств на начало 2023, 2024, 2025 годов в составе источника, финансирования дефицита бюджета муниципального образования на данные финансовые периоды не предусмотрены.
Анализ динамики изменений параметров местного бюджета к изменению численности населения муниципального образования показывает, что общий объем доходов и расходов бюджета муниципального образования на очередной 2023 год предусмотрен с ростом в расчете на одного жителя муниципального образования (с учетом роста числа жителей муниципального образования согласно Прогнозу социально-экономического развития муниципального образования) и дальнейшим снижением на плановый период 2024 и 2025 годов. Указанные показатели представлены в таблице № 3: 

Таблица № 3
	Показатели
	2022
(оценка)
	2023
(прогноз)
	2024
(прогноз)
	2025
(прогноз)

	Численность населения (среднегодовая), тыс. чел.
	131,0
	131,2
	131,5
	131,8

	Доходы бюджета, млн. руб.
	3 082,4
	3 402,6
	3 141,7
	3 155,5

	Доходы бюджета на одного жителя, тыс. руб.
	23,5
	25,9
	23,9
	23,9

	Расходы бюджета, млн. руб.
	3 184,4
	3 402,6
	3 141,7
	3 155,5

	Расходы бюджета на одного жителя, тыс. руб.
	24,3
	25,9
	23,9
	23,9


Необходимо отметить, что ежегодные результаты исполнения бюджета муниципального образования за предыдущие периоды отличаются от прогнозных (плановых) показателей, принимаемых при утверждении бюджета муниципального образования на начало очередного финансового года. Параметры бюджета муниципального образования на очередной 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, предлагаемые в Проекте бюджета, в ходе его исполнения будут корректироваться. Наибольшее влияние на изменение первоначально запланированных параметров бюджета муниципального образования, а также структуры доходов бюджета, в процессе его исполнения оказывает изменение (увеличение) объема межбюджетных трансфертов.
3.Доходы бюджета муниципального образования Крымский район 

на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов
Прогноз доходов бюджета муниципального образования Крымский район на 2023-2025 годы сформирован с учетом действующего налогового и бюджетного законодательства на основании оценки исполнения доходов в текущем году. 

Общий объем доходов местного бюджета планируется на 2023 год в сумме 3 402,6 млн. рублей и плановый период 2024 и 2025 годов в сумме 3 141,7 млн. рублей и 3 155,5 млн. рублей соответственно. 

Доходы местного бюджета на 2023 год планируются с увеличением на 320,2 млн. рублей или на 10,4 % по сравнению с ожидаемыми показателями на 2022 года.
Структура доходов бюджета муниципального образования Крымский район (2022–2025 гг.) представлена на диаграмме № 2.
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Диаграмма № 2. Структура доходов бюджета муниципального образования 
Крымский район на 2022–2025 годы.
Согласно Проекту бюджета ожидается разнонаправленное поступление доходов с увеличением в 2023 году и снижением до 2025 года. Это, в первую очередь, обусловлено снижением объема безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов.
При этом, в целях обеспечения расходов в максимальной степени собственными доходными источниками, доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов местного бюджета на 2023 год прогнозируется с незначительным уменьшением на 1,1% по сравнению с аналогичным показателем 2022 года, а доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета соответственно увеличивается и прогнозируется на 2023 год в размере 64,4%, против 63,4%, полученных в 2022 году.
Прогноз собственных доходов по годам составит:
- на 2023 год – 1 210,0 млн. рублей или 105,4 % по сравнению с 2022 годом;
- на 2024 год –1 249,4 млн. рублей, увеличение по сравнению с 2023 годом на 39,4 млн. рублей или на 3,3 %;

- на 2025 год – 1 303,0 млн. рублей, увеличение по сравнению с 2024 годом 53,6 млн. рублей или на 4,3%. 

Увеличение объема собственных доходов в 2023-2025 годах по сравнению с объемом доходов предыдущих отчетных периодов свидетельствует о возможности самостоятельно распределять бо́льший объем средств по целевым направлениям, об этом свидетельствует коэффициент бюджетной результативности, представленный в таблице № 4:
 Таблица № 4
	Финансовый период
	Собственные доходы (налоговые и неналоговые) бюджета в расчете на одного жителя, тыс. рублей
	В том числе налоговые доходы в расчете на одного жителя, тыс. рублей

	2022 год (утвержденные назначения)
	8,8
	7,6

	2023 год (Проект бюджета)
	9,2
	8,0

	2024 год (Проект бюджета)
	9,5
	8,3

	2025 год (Проект бюджета)
	9,9
	8,7


Прогнозируемый относительный рост налоговых доходов бюджета муниципального образования в расчете на одного жителя свидетельствует о стабильности экономической составляющей бюджета муниципального образования.

Налоговые доходы по-прежнему являются основным источником доходов бюджета муниципального образования и составляют: 

в 2023 году – 1 052,8 млн. рублей или 30,9 % от общих доходов бюджета муниципального образования, планируемых на 2023 год; 

в 2024 году – 1 091,7 млн. рублей (34,7% от общих доходов); 

в 2025 году – 1 144,7 млн. рублей (36,3% от общих доходов).
Структура налоговых доходов по видам налогов и сборов приведена в таблице № 5:

Таблица № 5

	Наименование показателя
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	Прогноз, млн.руб.
	Доля в %
	Прогноз, млн.руб.
	Доля в %
	Прогноз, млн.руб.
	Доля в %

	Всего налоговых доходов
	1 052,8
	100,0
	1 091,7
	100,0
	1 144,7
	100,0

	Налог на прибыль организаций
	30,0
	2,8
	30,6
	2,8
	31,2
	2,7

	Налог на доходы физических лиц
	668,7
	63,5
	702,1
	64,3
	744,3
	65,0

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	0,9
	0,1
	0,8
	0,1
	0,9
	0,1

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	252,8
	24,0
	255,3
	23,4
	262,0
	22,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	23,7
	2,3
	24,2
	2,2
	24,9
	2,2

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	45,0
	4,3
	45,9
	4,2
	47,3
	4,1

	Налог на имущество организаций
	17,0
	1,6
	17,7
	1,6
	18,6
	1,6

	Государственная пошлина
	14,7
	1,4
	15,0
	1,4
	15,5
	1,4


По-прежнему основным источником налоговых доходов бюджета муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы является поступление налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ). Проект бюджета предусматривает значительную тенденцию роста и объема поступлений от НДФЛ в структуре налоговых доходов:
2023 год – 668,7 млн. рублей, что составляет 63,5 % в объеме налоговых доходов; 

2024 год – 702,1 млн. рублей, что составляет 64,3 % в объеме налоговых доходов; 

2025 год – 744,3 млн. рублей, что составляет 65,0 % в объеме налоговых доходов.
Структура неналоговых платежей приведена в таблице № 6. 

Таблица № 6
	Наименование показателя
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	Прогноз, млн.руб.
	Доля в %
	Прогноз, млн.руб.
	Доля в %
	Прогноз, млн.руб.
	Доля в %

	Всего неналоговых доходов
	157,2
	100,0
	157,7
	100,0
	158,3
	100,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	110,0
	70,0
	110,1
	69,8
	110,2
	69,6

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	2,4
	1,5
	2,5
	1,6
	2,5
	1,6

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1,8
	1,2
	1,9
	1,2
	1,9
	1,2

	Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	2,5
	1,6
	2,6
	1,6
	2,7
	1,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	36,0
	22,9
	36,1
	22,9
	36,2
	22,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4,5
	2,9
	4,6
	2,9
	4,8
	3,0


Основным видом неналоговых доходов в бюджете муниципального образования остаются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. Планируется, что в 2023 году данные доходы будут получены в бюджет в сумме 110,0 млн. рублей, что составит 70,0 % от объема неналоговых доходов, в 2024 году в сумме 110,1 млн. рублей (69,8 %), в 2025 году в сумме 110,2 млн. рублей (69,6 %).
Прогноз безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по годам составит:

- на 2023 год – 2 192,6 млн. рублей;

- на 2024 год – 1 892,3 млн. рублей;
- на 2025 год – 1 852,5 млн. рублей.

Сложившаяся практика исполнения бюджета муниципального образования свидетельствует об уточнении объема межбюджетных трансфертов в сторону увеличения в ходе его исполнения в течении текущего года.

4. Расходы местного бюджета на 2023 год 
и плановый период 2024-2025 годы
Объем расходов местного бюджета на 2023 год составит 3 402,6 млн. рублей, что больше объема расходов, запланированных на 2022 год на 218,2 млн. рублей, или на 6,9 %; на 2024 год – 3 141,7 млн. рублей, снижение по сравнению с предыдущим годом на 261,0 млн. рублей или на 7,7 %, в 2025 году – 3 155,5 млн. рублей, увеличение по сравнению с предыдущим годом на 13,9 млн. рублей или на 0,4 %.
Структура расходов по разделам бюджетной классификации расходов местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов представлена в таблице №7. 

Таблица № 7
млн. рублей
	Наименование показателя
	Раздел
	2023 год
	Доля,
%
	2024 год
	Доля,
%
	2025 год
	Доля,
%

	Общегосударственные вопросы
	1
	347,3
	10,2
	351,9
	11,2
	355,0
	11,3

	Национальная оборона
	2
	0,8
	0,0
	0,3
	0,0
	0,3
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3
	54,6
	1,6
	51,1
	1,6
	52,4
	1,7

	Национальная экономика
	4
	39,6
	1,2
	62,9
	2,0
	43,0
	1,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5
	6,3
	0,2
	22,7
	0,7
	58,6
	1,9

	Образование
	7
	2 455,1
	72,2
	2 119,5
	67,5
	2 068,2
	65,5

	Культура и кинематография
	8
	84,0
	2,5
	78,1
	2,5
	81,5
	2,6

	Здравоохранение 
	9
	8,0
	0,2
	5,0
	0,2
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	10
	240,1
	7,1
	232,9
	7,4
	239,7
	7,6

	Физическая культура и спорт
	11
	150,3
	4,4
	164,0
	5,2
	165,5
	5,2

	Средства массовой информации
	12
	4,9
	0,1
	5,2
	0,2
	5,3
	0,2

	Обслуживание муниципального долга
	13
	5,6
	0,2
	5,6
	0,2
	5,6
	0,2

	Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований общего характера
	14
	6,0
	0,2
	6,0
	0,2
	6,0
	0,2

	Условно утвержденные расходы
	000
	0,0
	0,0
	36,5
	1,2
	74,3
	2,4

	Итого:
	 
	3 402,6
	100,0
	3 141,7
	100,0
	3 155,5
	100,0


Анализ структуры расходов показывает, что расходы на социальное развитие - это по-прежнему основная расходная статья бюджета и бюджет социально ориентирован.
Суммарная доля расходов, направленная на социальную политику, образование, культуру, физическую культуру и спорт, здравоохранение, средства массовой информации в 2023 году планируется на уровне 86,2 % объема расходов местного бюджета, что на 3,3 % больше аналогичных расходов, утвержденных на 2022 год. В плановом периоде 2024 -2025 годов их доля незначительно снижется и составит 82,9 % и 81,1 % соответственно. 

По разделам классификации расходов в 2023-2025 годах наибольший объем расходов местного бюджета, как и в предыдущие годы, будут составлять расходы на образование, с тенденцией незначительного снижения в плановом периоде (72,2 % от общего объема расходов в 2023 году, 67,5 % и 65,5 % соответственно в 2024-2025 годах).
Ведомственной структурой расходов местного бюджета бюджетные ассигнования на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов предусматриваются девяти главным распорядителям бюджетных средств.
В соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации Проект бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы сформирован в программной структуре расходов. В составе документов к проекту о бюджете представлены паспорта двадцати двух утвержденных муниципальных программ. 

Программная часть расходов местного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы составила соответственно 85,3 %, 82,8 % и 81,5 % от общего объема расходов местного бюджета.

Доля непрограммной части, закладываемая Проектом бюджета, составила 14,7 %, 17,2 % и 18,5 % соответственно. 
Суммарный объем программной и непрограммной частей расходов бюджета соответствует ведомственной структуре расходов местного бюджета.

Доля финансирования программных мероприятий в структуре расходов бюджета (2022–2025 годы) представлена на диаграмме № 3.
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Диаграмма № 3 Доля финансирования программных и непрограммных мероприятий в структуре расходов бюджета на 2022–2025 годы.

Таким образом, планируется увеличение прогнозных показателей программных расходов в проекте бюджета на 2023 год, а затем снижение на плановый период 2024 и 2025 годов относительно предыдущего года. Также, КСП отмечает, что в 2022 году реализовывалось 22 муниципальные программы.
Проектом бюджета на 2023-2025 годы расходы на реализацию муниципальных программ планируются в следующих объемах: 

- на 2022 год – 2 640,1 млн. рублей (утвержденные назначения); 

- на 2023 год – 2 902,0 млн. рублей; 

- на 2024 год – 2 600,7 млн. рублей; 

- на 2025 год – 2 571,4 млн. рублей. 

В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов одним из мероприятий, является повышение эффективности расходования бюджетных средств. Именно программно-целевой метод является наиболее эффективным механизмом, обеспечивающим взаимосвязь между бюджетными расходами и результатами их использования, что позволяет оценить результативность и качество расходов бюджета. 

Таким образом, предусмотренное Проектом бюджета на плановый период 2024-2025 годы снижение расходов на реализацию муниципальных программ создает риски невыполнения показателей муниципальных программ и, как следствие, не достижение целей.
Постановлением администрации муниципального образования Крымский район от 25.12.2017 № 2269 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования Крымский район» утвержден перечень муниципальных программ. 

Анализ муниципальных программ (далее - Программы) осуществлен исходя из показателей Проекта бюджета и представленных одновременно с ним паспортов программ (цели, задачи, целевые индикаторы и показатели, объемы бюджетных ассигнований).

В соответствии статьей 179 БК РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом администрации муниципального образования. Согласно постановления администрации муниципального образования Крымский район от 17.08.2020 № 1700 «Об утверждении порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования Крымский район», объем бюджетных ассигнований на реализацию Программ утверждается решением муниципального образования Крымский район о местном бюджете на очередной финансовый год в составе ведомственной структуры расходов местного бюджета.

Экспертизой установлено, что по всем Программам приняты муниципальные акты о внесении изменений и, следовательно, о ресурсном обеспечении Программ на плановый период.
В соответствии с Проектом бюджета объем бюджетных ассигнований на реализацию 22 муниципальных программ на 2023 год составляет 2 902,0 млн.руб. (из них, 1 461,9 млн. рублей средства местного бюджета и 1 440,1 млн. рублей безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), на 2024 год – 2 600,7 млн. рублей (из них, 1 086,3 млн. рублей средства местного бюджета и 1 514,1 млн. рублей безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), на 2025 год – 2 571,3 млн. рублей (из них, 1 043,5 млн. рублей средства местного бюджета и 1 521,8 млн. рублей безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
В соответствии со статьей 179 БК РФ Программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трёх месяцев со дня вступления его в силу.
Анализ распределения расходов в разрезе программ показал, что наибольший удельный вес в структуре программных расходов занимают расходы на реализацию следующих Программ:
– «Развитие образования» на 2023 год – 2 349,0 млн. рублей (или 80,9 % в структуре программных расходов), на 2024 год – 2 027,0 млн. рублей (77,9 %), на 2025 год – 1 974,9 млн. рублей (76,8 %); 

– «Развитие физической культуры и спорта» на 2023 год – 145,0 млн. рублей (или 5,0 % в структуре программных расходов), на 2024 год – 158,7 млн. рублей (6,1 %), на 2025 год – 160,2 млн. рублей (6,2 %); 

– «Развитие культуры» на 2023 год – 144,2 млн. рублей (или 5,0 % в структуре программных расходов), на 2024 год – 139,0 млн. рублей (5,3 %), на 2025 год – 142,7 млн. рублей (5,5 %); 

– «Дети Крымского района» на 2023 год – 95,6 млн. рублей (или 3,3 % в структуре программных расходов), на 2024 год – 83,6 млн. рублей (3,2 %), на 2025 год – 83,7 млн. рублей (3,3 %); 

– «Обеспечение безопасности населения» на 2023 год – 70,5 млн. рублей (или 2,4 % в структуре программных расходов), на 2024 год – 54,8 млн. рублей (2,1 %), на 2025 год – 56,3 млн. рублей (2,2 %); 

– «Комплексное и устойчивое развитие Крымского района в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства» на 2023 год – 43,2 млн. рублей (или 1,5 % в структуре программных расходов), на 2024 год – 60,8 млн. рублей (2,3 %), на 2025 год – 38,9 млн. рублей (1,5 %).
Бюджетные ассигнования местного бюджета по непрограммной части составят в 2023 году 500,6 млн. рублей, в 2024 году – 540,9 млн. рублей, в 2025 году – 584,2 млн. рублей.

Согласно Проекту бюджета непрограммные расходы бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов направлены на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и на выполнение прочих расходных обязательств муниципального образования в рамках непрограммных расходов.
Размер резервного фонда прогнозируется на 2023 и на плановые периоды 2024-2025 годы в сумме 2,0 млн. рублей каждый год. Размер резервного фонда муниципального образования не превышает ограничения, установленного статьей 81 БК РФ, и должен будет использован в случаях финансового обеспечения непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
Верхний предел муниципального долга в представленном Проекте бюджета составит:
– на 01 января 2024 года – 296,0 млн. рублей; 

– на 01 января 2025 года – 296,0 млн. рублей; 

– на 01 января 2026 года – 296,0 млн. рублей. 

Структуру муниципального внутреннего долга на 2023 год и на плановый период 2024 - 2025 годов составляют бюджетные кредиты и кредиты, полученные от кредитных организаций.
Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов местного бюджета прогнозируется в размере 0,17 % в 2023 году и на плановый период 2024-2025 годы.

Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий юридическим лицам Проектом бюджета не предусмотрено.
5. Дефицит местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов и источники финансирования дефицита бюджета 

Проектом бюджета не предусмотрен дефицит местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы.
Источники финансирования дефицита местного бюджета запланированы в 2023 году 0,0 млн. рублей, в 2024 году - 0,0 млн. рублей, в 2025 году - 0,0 млн. рублей.

При формировании источников финансирования соблюден принцип полноты отражения основных показателей бюджета, предусмотренный статьей 32 БК РФ. Состав источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования соответствует требованиям статьи 96 БК РФ.
Динамика муниципальных внутренних заимствований муниципального образования в 2023 и прогноз на 2024-2025 годы приведена в таблице № 8: 

Таблица № 8
млн. рублей
	 
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	От кредитных организаций

	полученные
	0,0
	148,0
	0,0
	148,0

	погашенные
	0,0
	71,0
	0,0
	148,0

	Бюджетные кредиты

	полученные
	77,0
	0,0
	0,0
	0,0

	погашенные
	4,1
	77,0
	0,0
	0,0


На 2023 год прогнозируются государственные внутренние заимствования в виде кредитов кредитных организаций в сумме 148,0 млн. рублей, для их погашения предусматривается направить 71,0 млн. рублей.
На 2024 год не планируется привлечение и погашение кредитов кредитных организаций и бюджетных кредитов.

В 2023 году прогнозируется погашение ранее полученных бюджетных кредитов в сумме 77,0 млн. рублей.

6. Выводы, рекомендации и предложения
В ходе проведения экспертизы Проекта бюджета на 2023-2025 годы проверена обоснованность показателей Проекта бюджета на основе расчетов, представленных в составе документов и материалов к Проекту бюджета.

По результатам экспертизы Проекта бюджета необходимо отметить следующее: 

Общий объем доходов местного бюджета планируется на 2023 год в сумме 3 402,6 млн. рублей и плановый период 2024 и 2025 годов в сумме 3 141,7 млн. рублей и 3 155,5 млн. рублей соответственно. 

Общий объем расходов местного бюджета планируется на 2023 год в сумме 3 402,6 млн. рублей и плановый период 2024 и 2025 годов в сумме 3 141,7 млн. рублей и 3 155,5 млн. рублей соответственно.

Объем условно утверждаемых расходов в 2024 и 2025 годах соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ (не менее 2,5% и 5% общего объема расходов бюджета без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, по соответствующим годам планового периода).

Сложившаяся практика исполнения бюджета муниципального образования Крымский район свидетельствует о корректировке параметров бюджета в сторону увеличения в ходе его исполнения и об уточнении объема межбюджетных трансфертов.

Проектом бюджета планируется снижение расходов на реализацию муниципальных программ на плановый период 2024-2025 годы относительно прогноза 2023 года. Снижение расходов на реализацию муниципальных программ создает риски невыполнения их показателей и не достижение целей.

В предстоящем трехлетнем периоде бюджет муниципального образования сформирован бездефицитным на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы. 
Соблюдены требования статьи 107 БК РФ, верхний предел внутреннего муниципального долга установлен на 1 января 2024 года в сумме 296,0 млн. рублей, на 1 января 2025 года в сумме 296,0 млн. рублей и на 1 января 2026 года в сумме 296,0 млн. рублей.
Запланированные расходы на обслуживание муниципального долга в 2023-2025 годы не превышают установленное ст.111 БК РФ предельное значение (15% от объема расходов бюджета, за исключением расходов осуществляемых за счет субвенций). Они составляют соответственно 0,17 % в 2023 году, 0,17 % в 2024 году и 0,17 % в 2025 году. 

В Проекте бюджета на 2023-2025 годы предусмотрено создание резервного фонда муниципального образования в размере 2,0 млн. рублей ежегодно в соответствии со статьей 81 БК РФ. 

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования определен исходя из прогнозного объема доходов местного бюджета, предусмотренных решением от 23.10.2013 № 340 «О муниципальном дорожном фонде муниципального образования Крымский район» и составляет на 2023 год – 3,3 млн. рублей, на 2024 год – 2,5 млн. рублей и на 2025 год – 2,6 млн. рублей.
Порядок подготовки Проекта бюджета, его структура, наличие необходимых показателей, приложений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением Совета муниципального образования Крымский район «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Крымский район» от 27.08.2014 № 431 соблюдены.
Доходная часть бюджета сформирована в соответствии со статьями 61.1 и 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проект бюджета обеспечивает соблюдение программно-целевого принципа планирования в общем объеме расходов бюджета.
Основные параметры Проекта решения «О бюджете муниципального образования Крымский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.
Представленный проект решения «О бюджете муниципального образования Крымский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в целом позволяет обеспечить выполнение полномочий органов местного самоуправления, текущее содержание учреждений бюджетной сферы, сохраняет социальную направленность расходов, сбалансированность финансовой политики.
На основании вышеизложенного, контрольно-счетная палата считает, что проект решения «О бюджете муниципального образования Крымский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» соответствует требованиям законодательства, сбалансирован и рекомендуется к рассмотрению Советом муниципального образования Крымский район.
Председатель контрольно-счетной 
палаты муниципального 
образования Крымский район                                                       

          А.В.Одольская
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