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1. Общие положения 

Заключение по результатам экспертизы контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район (далее – Заключение) на проект Решения Совета Крымского городского поселения Крымского района «О бюджете Крымского городского поселения Крымского района на 2023 год» (далее – Решение о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о контрольно-счетной палате муниципального образования Крымский район, утверждённым Решением Совета муниципального образования Крымский район от 10.11.2021 №133, Положением о бюджетном процессе в Крымском городском поселении Крымского района, утвержденным Советом Крымского городского поселения Крымского района от 27.12.2012 №232 (далее - Положение о бюджетном процессе), Соглашением «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» от 10.01.2022 года №01-06/05 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено на основании п.2.4. плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район на 2022 год, утвержденного распоряжением контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район от 28.12.2021 №22, а также распоряжения контрольно-счетной палаты от 15.11.2022 №44-э.
Решение о бюджете внесено администрацией Крымского городского поселения (далее – Администрация) на рассмотрение в Совет Крымского городского поселения в срок, установленный пунктом 46 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября) с полным перечнем материалов и документов, определенных указанными нормативными правовыми актами.

Цель подготовки заключения является оценка достоверности, обоснованности проекта бюджета, а также соблюдения участниками бюджетного планирования требований Бюджетного кодекса РФ и других нормативных правовых актов РФ, Краснодарского края, Крымского района.
Задачами подготовки заключения являются:

- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете, а также документах и материалах, предоставляемых одновременно с ним;

- определение соответствия действующим нормативным актам проекта решения о бюджете;
- определение соответствия проекта решения о бюджете положениям послания Президента РФ, прогнозу социально-экономического развития поселения, условиям среднесрочного бюджетного планирования, требованиям бюджетной и налоговой политики, муниципальным программам (проектам программ).

2. Оценка прогноза социально-экономического развития поселения

В соответствии с требованиями ст. 172 Бюджетного кодекса РФ составление проектов бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития.
В соответствии с требованиями ст. 173 Бюджетного кодекса РФ, законодательства РФ о стратегическом планировании представленный одновременно с Проектом бюджета прогноз социально-экономического развития Крымского городского поселения Крымского района (далее – Прогноз) разработан на трехлетний период (2023–2025 годы).

Прогноз основан на предположении, что тенденции социально-экономического развития Крымского городского поселения Крымского района, сложившиеся в предыдущие годы. В таблице 1 приведены отчетные показатели и прогноз социально-экономического развития Крымского городского поселения Крымского района в динамике за период 2021-2025 годы. 
Таблица 1.
(в % к предыдущему году)

	2021
(отчет)
	2022
(оценка)
	Прогноз
	Среднегодовой темп роста, %

	
	
	2023
	2024
	2025
	

	Промышленное производство

	114,0
	108,3
	101,2
	101,6
	102,9
	107,9

	Сельское хозяйство

	109,0
	101,6
	101,6
	101,6
	100,6
	101,9

	Инвестиции в основной капитал

	100,3
	49,7
	102,9
	129,1
	164,2
	156,0

	Оборот розничной торговли

	120,8
	101,2
	102,1
	102,9
	103,2
	102,6

	Индекс потребительских цен (среднегодовой)

	107,5
	115,0
	109,0
	104,6
	104,0
	104,5

	Транспортировка и хранение 

	108,5
	183,6
	68,9
	106,1
	106,5
	112,4

	Строительство

	 
	98,2
	100,6
	101,3
	259,5
	139,9


Темпы роста промышленного производства в 2023 году по сравнению с оценкой 2022 года составят в целом 118,4%. В сельском хозяйстве рост прогнозируется 123,5 %, в строительстве – 93%, ввод в действие жилых домов – 54,6 тыс.кв.м. в общей площади, в розничной торговле рост составит 130,5 %, оборот общественного питания – 112,4%, инвестиции в основной капитал прогнозируются – 104,9%. 
Заложенные в Прогнозе показатели социально-экономического развития Крымского городского поселения в плановом периоде основываются, в том числе на итогах развития экономики в 2020 году и статистических данных 2021 года, подтверждающих прогнозируемые тенденции.

В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и п.47 Положения о бюджетном процессе в составе документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, включены среднесрочный финансовый план на 2023 - 2025 годы и основные направления бюджетной и налоговой политики Крымского городского поселения Крымского района на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов.

Сравнение отдельных показателей прогноза социально-экономического развития Крымского городского поселения Крымского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов показало отсутствие расхождений, что свидетельствует о согласованности в части показателей развития экономики поселения.
3. Анализ основных параметров проекта бюджета поселения
В соответствии с требованиями абз.3 п.4 ст.169 Бюджетного кодекса РФ и абз.1 п.38 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составлен на один год.
В представленном проекте Решения о бюджете Крымского городского поселения Крымского района объем средств по доходам на 2023 год прогнозируется в сумме 433 030,8 тыс.руб., из них безвозмездные поступления из бюджетов других уровней в сумме 102 139,2 тыс.руб., налоговые и неналоговые доходы, собираемые на территории поселения в сумме 330 891,6 тыс. руб.
Общая сумма расходов на 2023 год Крымского городского поселения запланирована в сумме 433 030,8 тыс.руб. 
Проект бюджета поселения на очередной финансовый год сформирован без дефицита. 

Верхний предел муниципального внутреннего долга в проекте Решения о бюджете на 2023 год запланирован в сумме 0,0 тыс.руб.

4. Общая характеристика проекта решения о бюджете

В соответствии с п.2 ст.172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается на положениях послания Президента Российской Федерации, на основных направлениях бюджетной и налоговой политики, прогнозе социально-экономического развития, муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

По результатам анализа основных направлений бюджетной, налоговой политики, представленных одновременно с проектом, следует отметить, что важным условием осуществления полномочий органов местного самоуправления является самостоятельность и сбалансированность местных бюджетов по решению вопросов местного значения.
Мероприятия по мобилизации доходов местных бюджетов являются первым шагом к обеспечению самостоятельности и сбалансированности.

Основным источником увеличения доходов местных бюджетов являются собственные доходы, которые представляют собой совокупность местных налогов и сборов, а также неналоговых поступлений от экономической деятельности органов местного самоуправления.

Перечень документов, представленных одновременно с Решением о бюджете, соответствуют ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе.

В соответствии с п.2 ст.174 Бюджетного кодекса РФ значения показателей, представленного среднесрочного финансового плана на 2023 год и основных показателей проекта бюджета Крымского городского поселения Крымского района на 2023 год, соответствуют друг другу по общему объему доходов и расходов бюджета, отсутствию дефицита и муниципального внутреннего долга.
В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ пунктом 19 текстовой части Проекта бюджета утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Крымского городского поселения на 2023 год в сумме 87 262,6 тыс. руб., а именно объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет; иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.

5. Оценка ожидаемых доходов бюджета поселения
В соответствии со ст.174.1 Бюджетного кодекса РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории, действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган, а также принятого на указанную дату законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства РФ, законодательства РФ, законов субъектов РФ и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы РФ.

Состав и объем прогнозируемых на 2023 год доходов бюджета поселения согласно проекту Решения о бюджете, формируются в следующих условиях и показателях.

Объем бюджета по доходам на 2023 год прогнозируется в сумме 433 030,8 тыс.руб., из них собственные доходы 330 891,6 тыс.руб.
Доходная часть бюджета поселения на 2023 год предусмотрена в объеме 330 891,6 тыс.руб., что на 19 066,4 тыс.руб. или на 6,1 % выше ожидаемого исполнения 2022 года (311 825,2 тыс.руб.). Увеличение плановых назначений ожидается в основном за счет налога на доходы физических лиц и налога на имущество физических лиц.

Доходная часть бюджета в проекте на 2023 год состоит из поступлений:
- собственных доходов в сумме 330 891,6 тыс.руб. или 76,4 % от общей суммы доходов;

- безвозмездных поступлений в сумме 102 139,2  тыс.руб. или 23,6 % от общей суммы доходов.
В составе собственных доходов бюджета поселения на 2023 год предполагаются налоговые доходы в сумме 295 061,6 тыс. руб. или 89,2 % от собственных доходов и неналоговые доходы в сумме 35 830,0  тыс. руб. или 10,8 % от собственных доходов.

Наибольшую долю в структуре планируемых на 2023 год собственных доходов занимает налог на доходы физических лиц. Предполагаемая сумма поступлений налога на доходы физических лиц в 2023 году составляет 162 500,0 тыс.руб., что выше ожидаемого исполнения 2022 года (150 500,0 тыс.руб.) на 8,0% или на 12 000,0 тыс.руб. Увеличение поступления налога связано с применением индекса дефлятора в размере увеличения на 8,0% на 2023 год, доведенного Минэкономразвития России.
Прогнозируемая сумма налога, подлежащая зачислению в бюджет поселения, в общем объеме собственных доходов бюджета поселения в 2023 году составит 49,1%.

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории РФ запланированы Министерством финансов Краснодарского края с учетом отчислений по дифференцированным нормативам (0,0766 %), установленных проектом Закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». Объем средств предусмотрен в размере 17 861,6 тыс. руб., в общем объеме собственных доходов бюджета поселения составят 5,4%. 

Планируемое поступление в 2023 году данного дохода в сравнении с утвержденными бюджетными назначениями на 2022 год выше на 876,4 тыс. руб. или на 5,2%. 
Земельный налог. В 2023 году поступления по земельному налогу планируются в сумме 66 500,0 тыс.руб., что составит 20,1% в общем объеме собственных доходов, что выше ожидаемого исполнения 2022 года (65 600,0 тыс.руб.) на 1,4 % или на 900,0 тыс.руб. 
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета сумма поступлений земельного налога соответствует отчетным данным начислений ИФНС (отчет 5-МН) и с учетом фактических поступлений недоимки по итогам 9 месяцев 2022 года. \

Отчисления в доход бюджета поселения составят в размере 100% от суммы налога, согласно части 1 статьи 61.5 Бюджетного кодекса РФ. 
Единый сельскохозяйственный налог. Предполагаемая сумма поступлений по единому сельскохозяйственному налогу в бюджет поселения на 2023 год составит 2 000,0 тыс.руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения 2022 года на  900,0 тыс. руб. или на 31,0%. Плановые назначения по единому сельскохозяйственному налогу уменьшены на 900,0 тыс.руб. к уточненным назначениям 2022 года, что соответствует фактическим поступлениям по итогам 9 месяцев текущего года.

В общем объеме собственных доходов поселения составит 0,6%.

Налог на имущество физических лиц. Предполагаемая сумма поступлений по налогу на имущество физических лиц в бюджет поселения в 2023 году составит 46 200,0 тыс.руб., в общем объеме собственных доходов поселения составит 14,0%. 
Увеличение плановых назначений по налогу на имущество физических лиц связано с начислением данного налога от кадастровой стоимости объектов (переоценка объектов недвижимости в 2018 году) и действия понижающего коэффициента, который ежегодно увеличивает сумму начислений на 20%, а так же с учетом всех применяемых льгот и дифференцированных ставок (отчет ИФНС 5МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам») и реальным показателям поступления в отчетном году. 
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в границах поселения, и поступления от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Согласно пояснительной записке количество договоров аренды земельных участков, расположенных в границах городского поселения, в 2022 году составляло 2504 единиц, в 2023 году - 2482 договора.

Предполагаемая сумма поступлений в бюджет поселения в 2023 году планируется на уровне 2022 года - 25 000,0 тыс.руб., что составит в общем объеме собственных доходов поселения 7,6%.
Доходы от использования имущества. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, планируются в 2023 году в сумме 3 900,0 тыс.руб. (договоры с 6 арендаторами), в общем объеме собственных доходов поселения составит 1,2%. Планируемая сумма ниже ожидаемого исполнения 2022 года (4 100,0 тыс.руб.) на 4,9% или на 200,0 тыс.руб. 
Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности на 2023 год планируется в сумме 1400,0 тыс.руб., что  общем объеме собственных доходов поселения составит 0,4% и выше ожидаемого исполнения 2022 года на 200,0 тыс.руб. Согласно пояснительной записке, данный вид дохода поступает за счет платы за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских поселений, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена. Количество договоров  аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта на постоянной основе  - 34, на сезонный промежуток времени – 18 договоров.

Структура и динамика налоговых и неналоговых доходов, приведена в таблице 2.

Таблица 2
	Наименование доходов
	2021
(отчет)
	2022 год
(оценка)
	2023
(проект)
	Изменение доходов
в 2023 в сравнении, тыс.руб.

	
	сумма,
тыс.руб.
	уд.вес
%
	сумма,
тыс.руб.
	уд.вес
%
	сумма,
тыс.руб.
	уд.вес
%
	с 2021
	с 2022

	Налоговые и неналоговые доходы
	420 691,0
	73,8%
	311 825,2
	70,3%
	330 891,6
	76,4%
	-89 799,4
	19 066,4

	Налог на доходы физических лиц
	139 329,3
	33,1%
	150 500,0
	48,3%
	162 500,0
	49,1%
	23 170,7
	12 000,0

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории РФ
	16 921,8
	4,0%
	16 985,2
	5,4%
	17 861,6
	5,4%
	939,8
	876,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	2 585,2
	0,6%
	2 900,0
	0,9%
	2 000,0
	0,6%
	-585,2
	-900,0

	Налог на имущество физических лиц
	43 474,4
	10,3%
	39 000,0
	12,5%
	46 200,0
	14,0%
	2 725,6
	7 200,0

	Земельный налог
	64 634,8
	15,4%
	65 600,0
	21,0%
	66 500,0
	20,1%
	1 865,2
	900,0

	Арендная плата за земли, находящиеся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю и поступления от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 
	24 980,2
	5,9%
	25 000,0
	8,0%
	25 000,0
	7,6%
	19,8
	0,0

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими поселениями
	64,0
	0,02%
	40,0
	0,01%
	30,0
	0,01%
	-34,0
	-10,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	11 791,6
	2,8%
	4 100,0
	1,3%
	3 900,0
	1,2%
	-7 891,6
	-200,0

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	1 872,5
	0,4%
	1 200,0
	0,4%
	1 400,0
	0,4%
	-472,5
	200,0

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений 
	 501,7
	0,1%
	2 000,0
	0,6%
	500,0
	0,2%
	-1,7
	-1 500,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	113 128,7
	26,9%
	3 500,0
	1,1%
	4 000,0
	1,2%
	-109 128,7
	500,0

	Штрафы
	1 400,5
	0,3%
	1 000,0
	0,3%
	1 000,0
	0,3%
	-400,5
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	6,3
	 0,001%
	 0,0
	 -
	 0,0
	 -
	 -6,3
	0,0 

	Безвозмездные поступления
	149 671,6
	33,8%
	131 534,2
	29,7%
	102 139,2
	23,6%
	-47 532,4
	-29 395,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	149 403,8
	99,8%
	131 534,2
	100,0%
	102 139,2
	23,6%
	-47 264,6
	-29 395,0

	Прочие безвозмездные поступления
	267,8
	0,2%
	 0,0
	 -
	 0,0
	 -
	-267,8
	0,0

	Всего доходов
	570 362,6
	100,0%
	443 359,4
	100,0%
	433 030,8
	100,0%
	-137 331,8
	-10 328,6


В целях обеспечения сбалансированности бюджета поселения проектом решения о бюджете на 2023 год предусматриваются трансферты из краевого бюджета на сумму 102 139,2 тыс.руб., в том числе:
- «Субсидии бюджетам городских поселений на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей» в сумме 7 756,3 тыс.руб. на предоставление социальных выплат 15 молодым семьям на приобретение (строительство) жилья (2022 - 17 семей, 2021 год - 24 семьи, 2020 год - 22 семьи);

-  «Субсидии бюджетам городских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности» в сумме 30 538,5 тыс. руб., в том числе на реализацию мероприятий в рамках государственных программ Краснодарского края «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»- 7 833,3 тыс. руб. на организацию водоснабжения населения, «Развитие общественной инфраструктуры» -  22 705,2 тыс.руб. для реализации мероприятий по строительству объектов инженерной инфраструктуры;

- «Прочие субсидии бюджетам городских поселений» в сумме 62 131,4 тыс.руб. на реализацию мероприятий в рамках государственной программы «Развитие сети автомобильных дорог Краснодарского края» - капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- «Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации»  в сумме 12,4 тыс.руб. на реализацию переданных полномочий административной комиссии;

- Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в сумме 1700,6 тыс.руб. на выравнивание бюджетной обеспеченности городских поселений из бюджета субъекта Российской Федерации.

6. Оценка планируемых расходов бюджета поселения
Проектом решения расходы на 2023 год определены в размере 433 030,8 тыс.руб., или 80,6% к ожидаемому исполнению 2022 года.

По разделам бюджетной классификации расходов данные о планируемых ассигнованиях представлены в таблице 3:

Таблица 3
(тыс.руб.)

	Наименование раздела

классификации расходов
	Исполнение 

за 2021 год
	Ожидаемое исполнение бюджета

в 2022 году
	Проект

на 2023 год

	1
	2
	3
	4

	Всего расходов
	518 383,0
	537 422,5
	433 030,8

	Общегосударственные вопросы
	141 862,3
	183 495,8
	174 503,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6 075,9
	6 146,9
	7 934,5

	Национальная экономика
	61 220,3
	53 936,0
	88 554,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	250 548,0
	222 613,5
	101 388,7

	Образование
	1 409,0
	2 188,1
	2 188,1

	Культура и кинематография
	35 568,9
	50 653,0
	39 874,1

	Социальная политика
	18 422,3
	14 739,2
	14 737,1

	Физическая культура и спорт
	1 620,1
	1 645,0
	1 645,0

	Средства массовой информации
	1 656,2
	2 005,0
	2 205,0


Расходы бюджета предусмотрены проектом Решения на 2023 год на 104 391,7 тыс.руб. (на 19,4 %) меньше, чем ожидаемое исполнение 2022 года. Уменьшение планируется по следующим разделам расходов:

- общегосударственные вопросы – на 8 991,9 тыс.руб. или на 4,9%;

- жилищно-коммунальное хозяйство – на 149 159,3 тыс.руб. или на 54,5%;

- культура и кинематография - на 10 778,9 тыс.руб. или на 21,3%.

- социальная политика – на 2,1 тыс.руб. или на 0,01%. 

Увеличение запланированных на 2023 год расходов произошло по разделам:

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность - на 1 787,6 тыс.руб. или на 29,1 %;

- национальная экономика – на 34 618,4 тыс.руб. или на 64,2%;

- средства массовой информации» - на 200,0 тыс. руб. или на 10,0%.

На уровне 2022 года запланированы расходы по разделу «Образование» - 2188,1 тыс.руб. и «Физическая культура и спорт» - 1 645,0 тыс.руб.
Основной объем бюджетных обязательств Крымского городского поселения в 2023 году запланирован по разделам: «Национальная экономика» - 20,4%, «Общегосударственные вопросы» - 40,3%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 23,4%.
В структуре расходов бюджета поселения на 2023 год бюджетные ассигнования по разделам социально-культурной сферы составляют 13,5% от общей суммы расходов, в том числе:
· 9,2 % (39 874,1 тыс.руб.) по разделу «Культура, кинематография»;

· 0,4 % (1 645,0 тыс. руб.) по разделу «Физическая культура и спорт»;

· 0,5 % (2 188,1 тыс.руб.) по разделу «Образование»;
· 3,4 % (14 737,1 тыс.руб.) по разделу «Социальная политика».

В соответствии с п. 4 ст.169, п. 2 ст. 172 Бюджетного кодекса РФ проект решения о бюджете сформирован в программной структуре расходов на основе 18 муниципальных программ Крымского городского поселения Крымского района (далее – муниципальные программы).
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в соответствие с требованиями ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и п. 1.8. Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Крымского городского поселения Крымского района, утвержденного постановлением администрации Крымского городского поселения Крымского района от 17.03.2021 №274 (далее – Порядок разработки программ), муниципальные программы Крымского городского поселения, планируемые к финансированию в 2023 году, необходимо привести в соответствие с представленным на экспертизу проектом решения о бюджете (после вступления решения в силу) в установленные бюджетным законодательством РФ сроки.
Реализация муниципальных программ предполагается по направлениям социальной сферы, инфраструктурного обеспечения, а также внедрение и реализация первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности.

Обоснование планируемых к утверждению бюджетных ассигнований по программно-целевым расходам представлено в пояснительной записке к проекту бюджета поселения.

Согласно статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом бюджета представлены паспорта муниципальных программ.

На 2023 год программные расходы предусмотрены в объеме 263 452,1 тыс.руб., что составляет 60,8% расходной части бюджета, в том числе целевые средства краевого бюджета 100 426,2 тыс.руб.
Анализ структуры расходной части 2023 года показал, что основная доля расходов предусмотрена на реализацию мероприятий муниципальных программ по ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения поселения, благоустройству территорий общего пользования городского поселения, дворовых территорий многоквартирных домов, обеспечение санитарно-эпидемиологической безопасности на территории городского поселения, создание условий для сохранения и развития культуры.
Структура расходной части бюджета поселения по реализации муниципальных программ в 2023 году представлена в таблице 4.
Таблица 4
	№ п/п 
	Наименование 
	Сумма расходов на МП, тыс.руб.
	Удельный вес в общей сумме расходов на МП

	1
	«Обеспечение жильем молодых семей Крымского городского поселения Крымского района»
	13 245,3
	5,0%

	2
	«Комплексное и устойчивое развитие Крымского городского поселения Крымского района в сфере землеустройства, строительства и архитектуры»
	1 100,0
	0,4%

	3
	«Обеспечение безопасности Крымского городского поселения Крымского района»
	7 893,5
	3,0%

	4
	«Развитие культуры в Крымском городском поселении Крымского района»
	39 874,1
	15,1%

	5
	«Развитие физической культуры и массового спорта в Крымском городском поселении Крымского района»
	1 645,0
	0,6%

	6
	«Развитие жилищно-коммунального хозяйства Крымского городского поселения Крымского района»
	19 124,7
	7,3%

	7
	«Муниципальная политика и развитие гражданского общества в Крымском городском поселении Крымского района»
	3 065,4
	1,2%

	8
	«Социально-экономическое  и территориальное развитие Крымского городского поселения Крымского района»
	51 443,0
	19,5%

	9
	«Информационное общество Крымского городского поселения Крымского района» 
	4 640,8
	1,8%

	10
	«Противодействие коррупции Крымского городского поселения Крымского района»
	41,0
	0,0%

	11
	«Социальная поддержка граждан города Крымска»
	1 491,8
	0,6%

	12
	«Развитие торговли на территории Крымского городского поселения Крымского района»
	191,8
	0,1%

	13
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих  и общественных организаций»
	650,0
	0,2%

	14
	«Управление муниципальным имуществом Крымского городского поселения Крымского района»
	5 427,9
	2,1%

	15
	«Развитие топливно-энергетического комплекса Крымского городского поселения Крымского района»
	266,0
	0,1%

	16
	«Развитие общественной инфраструктуры Крымского городского поселения Крымского района»
	23 901,1
	9,1%

	17
	«Молодежь Крымского городского поселения Крымского района» 
	2 188,1
	0,8%

	18
	«Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Крымского городского поселения Крымского района»
	87 262,6
	33,1%

	 
	 
	263 452,1
	100,0%


Наибольший удельный вес в расходах, запланированных на реализацию муниципальных программ в 2023 году, занимают следующие муниципальные программы Крымского городского поселения Крымского района: 

- «Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Крымского городского поселения Крымского района» – 87 262,6 тыс.руб. или 33,1% от общего объема плановых расходов на реализацию муниципальных программ;

- «Социально-экономическое и территориальное развитие Крымского городского поселения Крымского района» – 51 443,0 тыс.руб. или 19,5%;

- «Развитие культуры в Крымском городском поселении Крымского района» - 39 874,1 тыс. руб. или 15,1%;

- «Развитие общественной инфраструктуры Крымского городского поселения Крымского района» - 23 901,1 тыс.руб. или 9,1%;
- «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Крымского городского поселения Крымского района» - 19 124,7 тыс.руб. или 7,3%;

- «Обеспечение жильем молодых семей Крымского городского поселения Крымского района» - 13 245,3 тыс.руб. или 5,0%.
Также проектом бюджета на 2023 год предусмотрены расходы на реализацию остальных 12 муниципальных программ, которые имеют удельный вес от 0,02% до 3,0%, на общую сумму 47 726,0 тыс.руб.

В проекте бюджета непрограммные расходы на 2023 год составляют 169 578,7 тыс.руб. или 39,2% от общего объема расходов. В числе непрограммных расходов предусмотрены ассигнования на функционирование высших органов исполнительной власти местных администраций - 32 308,8 тыс.руб., содержание подведомственного учреждения МКУ МФЦ  - 131 170,3 тыс.руб., резервный фонд  - 350,0 тыс.руб., расходы на обеспечение проведения выборов и референдумов – 400,0 тыс.руб., расходы на реализацию муниципальных функций, связанных с муниципальным управлением (уплата членских взносов, исполнение судебных решений, в том числе снос самовольного строительства) – 1 700,0 тыс.руб.
Согласно п.3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

Администрацией Крымского городского поселения доводятся муниципальные задания бюджетным учреждениям культуры МБУ «Киновидеозрелищное» и МБУ «Крымский краеведческий музей». Проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидий в 2023 году на финансовое обеспечение муниципального задания бюджетным учреждениям МБУ «Киновидеозрелищное» и МБУ «Крымский краеведческий музей» на общую сумму 14 024,9 тыс.руб., что составляет 3,2 % общего объема бюджетных ассигнований. 
Администрация Крымского городского поселения является учредителем казенных учреждений, которые оказывают муниципальные услуги физическим лицам в сфере культуры (МКУ МКЦ «Русь» - 19 892,3 тыс.руб., МКУ «Крымская городская библиотека» - 1 129,0 тыс.руб.). 

Проектом предусмотрены трансферты в сумме 1 969,1 тыс.руб., предоставляемых из бюджета Крымского городского поселения в бюджет муниципального образования Крымский район по передаче части полномочий по содержанию МБУ «СКЦ муниципального образования Крымский район».
7. Источники внутреннего финансирования дефицита
Проект бюджета поселения сбалансирован. Бюджет на 2023 год планируется бездефицитным.

Источники финансирования дефицита бюджета предусмотрены с учетом установленных требований ст. 96 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно приложению №7 к проекту решения о бюджете источниками финансирования дефицита бюджета поселения являются изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
8. Оценка прогноза муниципального долга поселения
Проектом бюджета поселения верхний предел муниципального внутреннего долга Крымского городского поселения на 01.01.2024 года утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0,0 тыс. рублей, что не нарушает ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части предельного объема муниципального долга.
Проектом решения не планируется получение бюджетных и других кредитов в 2023 году.

Проектом бюджета на 2023 год предусматривается объем расходов на обслуживание муниципального долга в сумме 0,0 тыс.руб., что не противоречит ст.111 Бюджетного кодекса РФ.

Предоставление муниципальных внутренних заимствований поселением в 2023 году не планируется, что подтверждается программой внутренних заимствований Крымского городского поселения Крымского района на 2023 год (приложение №8 к проекту бюджета). 

Предоставление муниципальных гарантий поселением в 2023 году не планируется, что подтверждается программой гарантий Крымского городского поселения Крымского района на 2023 год (приложение №9 к проекту бюджета). 

9. Выводы

1. Проект решения Совета Крымского городского поселения Крымского района «О бюджете Крымского городского поселения Крымского района на 2023 год» представлен в контрольно-счетную палату с соблюдением сроков, установленных Положением о бюджетном процессе в Крымском городском поселении Крымского района.

2. Представленные администрацией Крымского городского поселения Крымского района документы и материалы соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
3. Проектом решения предусматривается, что в 2023 году доходы поселения составят 433 030,8 тыс.руб., в т.ч. налоговые и неналоговые – 330 891,6 тыс.руб., безвозмездные поступления – 102 139,2 тыс.руб.

4. Проектом решения расходы на 2023 год определены в размере 433 030,8 тыс.руб., со снижением ожидаемых расходов на 104 391,7 тыс.руб. по отношению к бюджету 2022 года. 

5. Резервный фонд на 2023 год предусмотрен 350,0 тыс. руб. в соответствии с ст.81 Бюджетного кодекса РФ.
6. В соответствии с п.5 ст.179.4 Бюджетного кодекса РФ проектом решения предусмотрен объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2023 год в сумме 87 262,6  тыс. руб.

7. Проектом решения о бюджете на 2023 год предлагается утвердить дефицит в размере 0,0 тыс.рублей.

8. Наибольший удельный вес в общей структуре доходов занимают собственные доходы (76,4 % от общей суммы доходов).

9. Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают разделы «Общегосударственные вопросы» (40,3%) и «Жилищно-коммунальное хозяйство» (23,4%) и «Национальная экономика» (20,4%).

10. Запланированные расходы на социальную сферу в 2023 году составят 58 444,3 тыс. руб., что на 10 781,0 тыс. руб. или на 15,6% ниже ожидаемых расходов на социальную сферу в 2022 году (69 225,3 тыс. руб.).

10. Рекомендации

1. В соответствии с требованиями ст.179 Бюджетного кодекса РФ, п.1.8 Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Крымского городского поселения Крымского района после вступления в силу представленного на экспертизу решения о бюджете, муниципальные программы Крымского городского поселения, планируемые к финансированию в 2023 году, необходимо привести в соответствие в установленные бюджетным законодательством РФ сроки.

2. По результатам экспертизы рекомендуем Совету Крымского городского поселения Крымского района принять к рассмотрению представленный проект Решения Совета Крымского городского поселения Крымского района «О бюджете Крымского городского поселения Крымского района на 2023 год».
Председатель контрольно-счетной 
палаты муниципального 
образования Крымский район



        

         А.В. Одольская
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