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Заключение № 10/204 от 17.10.2022г.

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации муниципального образования Крымский район 

«Об утверждении Порядка принятия решения о заключении концессионного соглашения от имени муниципального образования Крымский район»
Управление инвестиций и потребительской сферы администрации муниципального образования Крымский район, как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных правовых актов муниципального образования Крымский район, устанавливающих новые или изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности (далее – Уполномоченный орган), рассмотрел поступивший 27 сентября 2022 года проект постановления администрации муниципального образования Крымский район «Об утверждении Порядка принятия решения о заключении концессионного соглашения от имени муниципального образования Крымский район» (далее - Проект), направленный управлением инвестиций и потребительской сферы администрации муниципального образования Крымский район (далее – Разработчик) для подготовки настоящего Заключения и сообщает следующее.

В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных правовых актов муниципального образования Крымский район, устанавливающих новые или изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Крымский район от 13 октября 2021 года № 3087 (изменения внесены постановлением администрации муниципального образования Крымский район от 11 июля 2022 года № 1790)  (далее – Порядок) проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.

Проект содержит положения, имеющие среднюю степень регулирующего воздействия.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка Разработчиком соблюдены.

Проект направлен Разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.

Проведён анализ результатов исследований, проводимых регулирующим органом с учетом установления полноты рассмотрения регулирующим органом всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений.


Разработчиком предложен один вариант правового регулирования - принятие проекта постановления администрации муниципального образования Крымский район «Об утверждении Порядка принятия решения о заключении концессионного соглашения от имени муниципального образования Крымский район».

В качестве альтернативы рассмотрен вариант непринятия проекта постановления.

Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения заявленной цели регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. 

Проведена оценка эффективности предлагаемого варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее:

1. проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, сформирована точно;

2. определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования: 

юридические лица или индивидуальные предприниматели, а также физические лица, изъявившие желание принять участие в конкурсе на право заключения концессионного соглашения, объектом которого являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем, указанных в части 1 статьи 48 Федерального закона "О концессионных соглашениях";
3. количественная оценка участников не ограничена. Определить точное количество не представляется возможным;

4. цель предлагаемого проектом правового регулирования определена объективно;

5. срок достижения заявленных целей: с даты вступления в силу постановления, в связи с чем отсутствует необходимость в последующем мониторинге достижения целей;

6. дополнительных расходов потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, а также расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Крымский район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагается;
7. риски введения предлагаемого правового регулирования отсутствуют.

В соответствии с Порядком установлено следующее:

1. Потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования: юридические лица или индивидуальные предприниматели, а также физические лица, изъявившие желание принять участие в конкурсе на право заключения концессионного соглашения, объектом которого являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем, указанных в части 1 статьи 48 Федерального закона "О концессионных соглашениях"
2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, заключается в следующем: 


Невозможность получения сведений от участников конкурса в связи с тем, что законом не был определен состав сведений, предоставляемых в отношении различных категорий лиц, изъявивших участвовать в конкурсе на заключение концессионного соглашения.


Минстроем России утверждена форма предоставления сведений для участия в конкурсе на право заключения концессионного соглашения, объектом которого являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем, указанных в части 1 статьи 48 Федерального закона "О концессионных соглашениях".
Ранее для участия в конкурсе на заключение концессионного соглашения не был определен состав сведений, предоставляемых в отношении различных категорий лиц. Минстроем России утверждена форма предоставления сведений для участия в конкурсе. В связи с чем, необходимо привести в соответствие муниципальный нормативно-правовой акт постановление администрации муниципального образования Крымский район «Об утверждении Порядка принятия решения о заключении концессионного соглашения от имени муниципального образования Крымский район» от 9 июня 2021 года №1543 путем признания его утратившим силу и утверждением нового правового акта с внесенными изменениями в части утвержденной формы сведений для участия в конкурсе.


Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых

ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
Поступление в администрацию муниципального образования Крымский район письма из Крымской межрайонной прокуратуры с разъяснением изменений федерального и краевого законодательства, с требованием внесения соответствующих изменений в постановление администрации муниципального образования Крымский район «Об утверждении Порядка принятия решения о заключении концессионного соглашения от имени муниципального образования Крымский район» от 9 июня 2021 года №1543.


Проект постановления администрации муниципального образования Крымский район «Об утверждении Порядка принятия решения о заключении концессионного соглашения от имени муниципального образования Крымский район»  принимается повторно.
3. Целью разработки проекта является:
является приведение в соответствие муниципального нормативного правового акта путем внесение изменений в действующий Порядок в связи с утверждением Минстроем России утверждена форма предоставления сведений для участия в конкурсе на право заключения концессионного соглашения, объектом которого являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем, указанных в части 1 статьи 48 Федерального закона "О концессионных соглашениях".     
4. Проект предусматривает положения, которые устанавливают права и обязанности для потенциальных адресатов предполагаемого правового регулирования:     
Лица предоставляют к заявке на участие в конкурсе на заключение концессионного соглашения сведения согласно утвержденной Минстроем России форме:

1. Сведения о лицах, которые имеют право прямо или косвенно распоряжаться (в том числе на основании договора доверительного управления имуществом, договора простого товарищества, договора поручения или в результате других сделок либо по иным основаниям) более чем пятьюдесятью процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставный капитал хозяйственного общества, либо более чем пятьюдесятью процентами общего количества голосов общего числа членов кооператива или участников хозяйственного товарищества:

(для органов государственной власти и местного самоуправления - полное и сокращенное наименования органа (последнее - при наличии), реквизиты нормативного правового акта, в соответствии с которым осуществляется деятельность данного органа;

для юридических лиц - полное и сокращенное наименования (последнее - при наличии), основной государственный регистрационный номер записи в Едином государственном реестре юридических лиц (для иностранного юридического лица - регистрационный номер, присвоенный данному юридическому лицу в стране регистрации (инкорпорации), или его аналог), идентификационный номер налогоплательщика (для иностранного юридического лица - код налогоплательщика, присвоенный данному юридическому лицу в стране регистрации (инкорпорации), или его аналог и (или) идентификационный номер налогоплательщика, присвоенный налоговым органом Российской Федерации);

для индивидуальных предпринимателей - фамилия, имя, отчество (при наличии), основной государственный регистрационный номер записи в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, идентификационный номер налогоплательщика;

для физических лиц - фамилия, имя, отчество (при наличии), серия и номер документа, удостоверяющего личность физического лица, адрес регистрации, страховой номер индивидуального лицевого счета (при наличии), идентификационный номер налогоплательщика или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика;

информация о документах, на основании которых лицо имеет право прямо или косвенно распоряжаться более чем пятьюдесятью процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставный капитал хозяйственного общества, либо более чем пятьюдесятью процентами общего количества голосов общего числа членов кооператива или участников хозяйственного товарищества (вид, дата и номер документа);

в случае отсутствия таких лиц необходимо указывать "указанные лица отсутствуют", в случае отсутствия таких сведений необходимо указывать "сведения отсутствуют")

2. Сведения о лицах, которые на основании договора или по иным основаниям получили право или полномочие определять решения, принимаемые заявителем, в том числе определять условия осуществления заявителем предпринимательской деятельности:

(для органов государственной власти и местного самоуправления - полное и сокращенное наименования органа (последнее - при наличии), реквизиты нормативного правового акта, в соответствии с которым осуществляется деятельность данного органа;

для юридических лиц - полное и сокращенное наименования (последнее - при наличии), основной государственный регистрационный номер записи в Едином государственном реестре юридических лиц (для иностранного юридического лица - регистрационный номер, присвоенный данному юридическому лицу в стране регистрации (инкорпорации), или его аналог), идентификационный номер налогоплательщика (для иностранного юридического лица - код налогоплательщика, присвоенный данному юридическому лицу в стране регистрации (инкорпорации), или его аналог и (или) идентификационный номер налогоплательщика, присвоенный налоговым органом Российской Федерации);

для индивидуальных предпринимателей - фамилия, имя, отчество (при наличии), основной государственный регистрационный номер записи в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, идентификационный номер налогоплательщика;

для физических лиц - фамилия, имя, отчество (при наличии), серия и номер документа, удостоверяющего личность физического лица, адрес регистрации, страховой номер индивидуального лицевого счета (при наличии), идентификационный номер налогоплательщика или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика;

информация о документах, на основании которых лицо имеет право или полномочие определять решения, принимаемые заявителем, в том числе определять условия осуществления заявителем предпринимательской деятельности (вид, дата и номер документа);

в случае отсутствия таких лиц необходимо указывать "указанные лица отсутствуют", в случае отсутствия таких сведений необходимо указывать "сведения отсутствуют")

3. Сведения о лицах, которые имеют право назначать единоличный исполнительный орган и (или) более чем пятьдесят процентов состава коллегиального исполнительного органа заявителя и (или) имеют безусловную возможность избирать более чем пятьдесят процентов состава совета директоров (наблюдательного совета) или иного коллегиального органа управления заявителя:

(для органов государственной власти и местного самоуправления - полное и сокращенное наименования органа (последнее - при наличии), реквизиты нормативного правового акта, в соответствии с которым осуществляется деятельность данного органа;

для юридических лиц - полное и сокращенное наименования (последнее - при наличии), основной государственный регистрационный номер записи в Едином государственном реестре юридических лиц (для иностранного юридического лица - регистрационный номер, присвоенный данному юридическому лицу в стране регистрации (инкорпорации), или его аналог), идентификационный номер налогоплательщика (для иностранного юридического лица - код налогоплательщика, присвоенный данному юридическому лицу в стране регистрации (инкорпорации), или его аналог и (или) идентификационный номер налогоплательщика, присвоенный налоговым органом Российской Федерации);

для физических лиц - фамилия, имя, отчество (при наличии), серия и номер документа, удостоверяющего личность физического лица, адрес регистрации, страховой номер индивидуального лицевого счета (при наличии), идентификационный номер налогоплательщика или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика;

информация о документах, на основании которых лицо имеет право назначать единоличный исполнительный орган и (или) более чем пятьдесят процентов состава коллегиального исполнительного органа заявителя и (или) имеет безусловную возможность избирать более чем пятьдесят процентов состава совета директоров (наблюдательного совета) или иного коллегиального органа управления заявителя (вид, дата и номер документа);

в случае отсутствия таких лиц необходимо указывать "указанные лица отсутствуют", в случае отсутствия сведений необходимо указывать "сведения отсутствуют")

4. Сведения о лицах, которые осуществляют полномочия управляющей компании заявителя:

(для юридических лиц - полное и сокращенное наименования (последнее - при наличии), основной государственный регистрационный номер записи в Едином государственном реестре юридических лиц (для иностранного юридического лица - регистрационный номер, присвоенный данному юридическому лицу в стране регистрации (инкорпорации), или его аналог), идентификационный номер налогоплательщика (для иностранного юридического лица - код налогоплательщика, присвоенный данному юридическому лицу в стране регистрации (инкорпорации), или его аналог и (или) идентификационный номер налогоплательщика, присвоенный налоговым органом Российской Федерации);

для индивидуальных предпринимателей - фамилия, имя, отчество (при наличии), основной государственный регистрационный номер записи в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, идентификационный номер налогоплательщика;

информация о документах, на основании которых лицо осуществляет полномочия управляющей компании заявителя (вид, дата и номер документа);

в случае отсутствия таких лиц необходимо указывать "указанные лица отсутствуют", в случае отсутствия сведений необходимо указывать "сведения отсутствуют")

5. Сведения о лицах, в интересах которых прямо или косвенно осуществляется владение более чем двадцатью пятью процентами акций (долей) заявителя их номинальными держателями, а также о лицах, учрежденных в иностранном государстве, которое предоставляет льготный налоговый режим и (или) законодательством которого не предусматриваются раскрытие и предоставление информации о юридическом лице (офшорные зоны):

 (для органов государственной власти и местного самоуправления - полное и сокращенное наименования органа (последнее - при наличии), реквизиты нормативного правового акта, в соответствии с которым осуществляется деятельность данного органа;

для юридических лиц - полное и сокращенное наименования (последнее - при наличии), основной государственный регистрационный номер записи в Едином государственном реестре юридических лиц (для иностранного юридического лица - регистрационный номер, присвоенный данному юридическому лицу в стране регистрации (инкорпорации), или его аналог), идентификационный номер налогоплательщика (для иностранного юридического лица - код налогоплательщика, присвоенный данному юридическому лицу в стране регистрации (инкорпорации), или его аналог и (или) идентификационный номер налогоплательщика, присвоенный налоговым органом Российской Федерации);

для физических лиц - фамилия, имя, отчество (при наличии), серия и номер документа, удостоверяющего личность физического лица, адрес регистрации, страховой номер индивидуального лицевого счета (при наличии), идентификационный номер налогоплательщика или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика;

в случае отсутствия таких лиц необходимо указывать "указанные лица отсутствуют", в случае отсутствия сведений необходимо указывать "сведения отсутствуют").     
5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития муниципального образования Крымский район отсутствуют.

6. Дополнительные расходы бюджета муниципального образования Крымский район, понесенные от регулирующего воздействия предполагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, не предполагаются.

7.   В соответствии с Порядком уполномоченный орган провел публичные консультации по проекту в период с 27 сентября 2022 года по 10 октября 2022 года.

8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте администрации муниципального образования Крымский район в сети Интернет: https://krymsk-region.ru/inflenta/uvedomlenie-o-provedenii-publichnyh-konsultaczij-po-proektu-postanovleniya-administraczii-municzipalnogo-obrazovaniya-krymskij-rajon-41/.

Проект направлялся председателю Союза «Крымская торгово-промышленная палата» П.Н.Иванову, общественному представителю в муниципальном образовании Крымский район Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае О.Ф.Лугину.

9. В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений от участников публичных консультаций по проекту не поступало.


10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для физических, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей способствующих их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Крымский район, способствующие возникновению необоснованных расходов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также необоснованные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Крымский район), и о возможности его дальнейшего согласования.

Начальник управления инвестиций и

потребительской сферы администрации

муниципального образования Крымский район                          О.П. Сергеева

Шумилова Татьяна Александровна
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