АКТ № 20
проведения контрольного мероприятия «Камеральная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2024 год главных администраторов бюджетных средств – Администрации Нижнебаканского сельского поселения Крымского района» 
г. Крымск
15 апреля 2025 года
На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, пункта 62 решения Совета Нижнебаканского сельского поселения Крымского района от 23.05.2018 № 258 «О бюджетном процессе в Нижнебаканском сельском поселении Крымского района», в соответствии с пунктом 3.4 плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район на 2025 год, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район от 26.12.2024 №11, распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район от 12.03.2025 № 5-п «О проведении контрольных мероприятий в поселениях Крымского района «Камеральная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2024 год главных администраторов бюджетных средств», а также удостоверением от 12.03.2025 №3 на право проведения проверки, проведено контрольное мероприятие «Камеральная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2024 год главного администратора бюджетных средств - Администрации Нижнебаканского сельского поселения Крымского района».

 Цель проверки: формирование оценки качества исполнения бюджетного процесса и достоверности бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств - Администрации Нижнебаканского сельского поселения Крымского района.
Объект проверки: Администрация Нижнебаканского сельского поселения Крымского района (далее – Администрация поселения).
Предмет проверки: бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств - Администрации поселения за 2024 год.
Проверяемый период: с 01.01.2024 года по 31.12.2024 года.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 01.04.2025 года по 15.04.2025 года.
Камеральная проверка проведена на основе представленной годовой бюджетной отчетности и документов Администрации поселения за 2024 год.
Проверка проведена с ведома главы Нижнебаканского сельского поселения Крымского района И.И.Гернеший (уведомление от 14.03.2025 № 43). 

Объем проверенных средств: 87 894,4 тыс. руб. 
Перечень используемых законов и иных нормативных правовых актов:

- Бюджетный, Налоговый, Гражданский, Трудовой кодексы Российской Федерации, Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации;
- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»;

- Решение Совета муниципального образования Крымский район от 22.11.2024 № 533 «О контрольно-счетной палате муниципального образования Крымский муниципальный район Краснодарского края»;
- Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

- Приказ Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н);

- Приказ Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее – Методические указания по инвентаризации); 

- Нормативные правовые акты Министерства финансов Российской Федерации, Федерального казначейства Российской Федерации, Совета Нижнебаканского сельского поселения Крымского района в части регулирования бюджетного процесса, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности.

- другими нормативными правовыми актами в рамках изучаемого вопроса.
Общая информация о главном администраторе бюджетных средств

Нижнебаканское сельское поселение наделено Законом Краснодарского края от 22.07.2004 № 766-КЗ «Об установлении границ муниципального образования Крымский район, наделении его статусом муниципального района, образовании в его составе муниципальных образований – городского и сельских поселений - и установлении их границ» статусом сельского поселения, входящего в состав территории Крымского района. 

В соответствии с Уставом, утвержденным решением Совета Нижнебаканского сельского поселения Крымского района от 22.03.2017 № 131, Администрация поселения является исполнительно-распорядительным органом поселения, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления поселения федеральными законами и законами Краснодарского края.
Администрация поселения обладает правами юридического лица, осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством, уставом, решениями Совета.
Руководит Администрацией поселения глава поселения на принципах единоначалия.
Юридический адрес: 353365, Краснодарский край, Крымский район, станица Нижнебаканская, ул. Шевченко, д.2.

Администрация поселения зарегистрирована в Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы № 16 по Краснодарскому краю, присвоены ИНН 2337030310, КПП 233701001, ОГРН 1052320820793. 

Главой поселения в проверяемом периоде проверки и на момент проверки являлся Гернеший Иван Иванович.
Ответственным за организацию бюджетного учета в Администрации поселения и соблюдение законодательства при выполнении операций является глава поселения.
Ведение бухгалтерского учета осуществляет главный специалист (главный бухгалтер) Администрации поселения О.В. Корниенко. 
Главный бухгалтер подчиняется непосредственно главе поселения и несет ответственность за формирование учетной политики, ведение бухгалтерского учета, своевременное представление полной и достоверной бюджетной, налоговой и статистической отчетности.
На основании статьи 6 БК РФ Администрация поселения является главным распорядителем бюджетных средств сельского поселения, главным администратором доходов бюджета сельского поселения, главным администратором источников финансирования дефицит бюджета сельского поселения.

В соответствии с постановлением Администрации поселения от 26.12.2022 № 207 «Об утверждении перечней главных администраторов доходов и  источников финансирования дефицита бюджета  Нижнебаканского сельского поселения  Крымского района» Администрация поселения включена в перечень главных администраторов доходов бюджета сельского поселения, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения, а так же является  главным распорядителей средств бюджета в составе ведомственной структуры расходов и соответственно, наделена бюджетными полномочиями главного распорядителя средств бюджета (далее - ГРБС), определенными ст. 158 БК РФ, по коду ведомства 992.

Согласно пояснительной записке (ф.0503160) в ведении Администрации поселения находятся два подведомственных учреждения:

- МКУ «Дом культуры Нижнебаканского сельского поселения»;

- МКУ «Нижнебаканская поселенческая библиотека».

Проверка полноты и комплектности бюджетной отчетности, представленной получателем бюджетных средств

В целях ведения бухгалтерского учета постановлением Администрации поселения от 30.12.2023 № 215 утверждена учетная политика на 2024 год.
Положения о требованиях к порядку формирования учетной политики содержатся в нормативных правовых актах, регулирующих ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности:

- Федеральном законе «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 №402-ФЗ (далее – Закон № 402-ФЗ);

- Федеральном стандарте бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденном приказом Минфина России от 30.12.2017 №274н;

- СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденные приказом Минфина России от 31.12.2016 №256н;

- Инструкции по применению Единого плана счетов, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н (далее ​– Инструкция №157н) и другие.

Учетная политика Администрации поселения в соответствии с пунктом 9 СГС «Учетная политика» размещена на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В соответствии с пунктом 7 Инструкции №191н перед составлением годовой бюджетной отчетности с целью выявления и устранения расхождений между фактическим наличием соответствующих объектов и данными регистров бухгалтерского учета, проверки полноты отражения в бюджетном учете обязательств, проводится инвентаризация. Результаты инвентаризации, проведенной перед составлением годовой бюджетной отчетности, подлежат отражению в годовой бюджетной отчетности (пункт 5.5 Методических указаний по инвентаризации).

Учетной политикой Администрации поселения определены случаи, сроки и порядок проведения инвентаризации, а также перечень объектов, подлежащих инвентаризации. Согласно учетной политики перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, в целях обеспечения достоверности годовой бухгалтерской отчетности, в обязательном порядке проводится инвентаризация имущества и финансовых обязательств. 
Согласно приказам, подведомственных Администрации поселения, учреждений проведена инвентаризация материальных ценностей и финансовых обязательств. По результатам инвентаризаций нарушений не выявлено.

Согласно актам сверок взаимных расчетов с контрагентами размер дебиторской задолженности подтвержден дебиторами, размер кредиторской задолженности согласован с кредиторами. Неподтвержденная с истекшим сроком давности дебиторская и кредиторская задолженность Администрации поселения отсутствует.

Согласно пункту 7 Инструкции № 191н, бюджетная отчетность составлена на основе данных регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов казначейства, органов, осуществляющих кассовое обслуживание, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.

 Администрацией поселения представлена годовая бюджетная отчетность за 2024 год в составе: 

- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130); 

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- пояснительная записка (ф. 0503160).

Представленные для проведения внешней проверке формы отчетности подготовлены в соответствии с требованиями Инструкции № 191н.
В соответствии с пунктом 9 Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой. 

В соответствии с пунктом 6 Инструкции №191н бюджетная отчетность подписана главой поселения И.И.Гернеший, главным бухгалтером Администрации поселения О.В. Корниенко.

В соответствии со статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ в целях осуществления внутреннего финансового аудита главным администратором бюджетных средств Администрацией распоряжением администрации Нижнебаканского сельского поселения Крымского района от 27.12.2021 №30-р принято решение об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита администрацией Нижнебаканского сельского поселения Крымского района, глава Нижнебаканского сельского поселения Крымского района наделен полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита и единолично несет ответственность за результаты выполнения бюджетных процедур и действий, направленных на достижение целей осуществления  внутреннего финансового аудита.

Проверка правильности составления бюджетной отчетности и

достоверности показателей, отраженных в отчетных формах

В ходе контрольного мероприятия выборочно проверены представленные формы годовой отчетности.
Контрольные соотношения в представленной бюджетной отчетности Администрации поселения соблюдены, то есть отдельные показатели отчетности увязаны как между формами отчетности, так и внутри каждой формы.

Представленный Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) сформирован с учетом проведенных 31.12.2024 года при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам.

По данным Баланса ф. 0503130 Администрации поселения - получателя бюджетных средств, валюта Баланса на начало отчетного периода составляла 289 961 685,15 руб. На конец отчетного периода валюта Баланса снизилась на 3 204 987,72 руб. и составила 293 166 672,87 руб.

При сопоставлении данных Баланса ф. 0503130 с остатками по формам 0503168, 0503169, 0503171 расхождений не установлено.

Остатки денежных средств на счетах Администрации поселения на начало 2024 года составляли 53 920,00 руб., на конец 2024 года – 53 920,00 руб., что соответствует данным Главной книги (ф.0504072).

Дебиторская задолженность по доходам и выплатам на конец отчетного периода, отраженная по строкам 250 и 260 Баланса ф. 0503130 получателя бюджетных средств, в сумме 545 083,87 руб. соответствует данным счетов 120500000 и 120600000 ф.0503169 и ф.0504072 «Главная книга».

Кредиторская задолженность по выплатам (сумма строк 410 и 470 ф.0503130) на конец отчетного периода составила 545 083,87 руб., что соответствует данным счета 1.302.000 ф.0503169, ф.0504072 «Главная книга» и подтверждается актами сверок. 
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности.

В графе 1 раздела 1 Справки (ф. 0503110) отражаются номера соответствующих счетов 040110000 «Доходы текущего финансового года», 040120000 «Расходы текущего финансового года», содержащих в соответствующих разрядах номера счета бюджетного учета коды бюджетной классификации РФ: видов доходов, разделов, подразделов, классификации расходов бюджета, групп, подгрупп, статей источников финансирования дефицита бюджета. 

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 01.01.2025. В отчете отражены показатели только по бюджетной деятельности (графа 4).

По состоянию на 01.01.2025 доходы по бюджетной деятельности Администрации поселения составили 88 870 059,56 руб., из них:

- налоговые доходы – 26 785 416,32 руб.;
- доходы от собственности – 1 710 879,92 руб.;
- штрафы, пени, неустойки, возмещения ущерба – 9 000,00 руб.;
- безвозмездные денежные поступления текущего характера – 59 954 460,40 руб.;
- доходы от операций с активами – «минус» 648 838,63 руб.;

- безвозмездные неденежные поступления в сектор государственного управления – 1 059 141,55 руб.

Расходы по бюджетной деятельности Администрации поселения на 01.01.2025 составили 91 988 796,16 руб., из них:

- по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда – 18 159 580,47 руб.; 

- по оплате работ, услуг – 47 084 218,46 руб.,
- безвозмездные перечисления текущего характера организациям – 300 000,00 руб.;

- Безвозмездные перечисления бюджетам – 2 122 980,00 руб.;

- Социальное обеспечение – 44 754,14 руб.,

- по расходам по операциям с активами – 22 155 729,62 руб., 

- по прочим расходам (налоги, пошлины и сборы) – 2 121 533,47 руб.

В результате бюджетной деятельности чистый операционный результат составил «минус» 3 118 736,60 руб., в том числе по операциям с нефинансовыми активами – «минус» 4 178 877,78 руб., по операциям с финансовыми активами и обязательствами – «плюс» 1 060 141,18 руб.

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) Администрации поселения - получателя бюджетных средств содержит сведения о движении денежных средств на счетах в рублях, открытых в подразделениях Банка России, в кредитных организациях, органах, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджета, в том числе средства во временном распоряжении.

Согласно отчету ф. 0503123 поступления за 2024 год составили 87 427 901,89 руб., в том числе поступления по текущим операциям – 87 427 901,89 руб.
Выбытия в 2024 году составили 87 894 428,22 руб., в том числе выбытия по текущим операциям – 82 713 576,19 руб., Выбытия по инвестиционным операциям – 5 180 852,03 тыс.руб.
Согласно аналитической информации по выбытиям раздела 4 ф.0503123 расходы составляют 87 894 428,22 руб., что соответствует расходам бюджета, отраженным в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127).

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) составлен на основании данных по исполнению бюджета получателей бюджетных средств, в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности.

Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) по расходам соответствуют уточненным плановым назначениям, утвержденным решением Совета Нижнебаканского сельского поселения Крымского района от 21.12.2023 № 200 «О бюджете Нижнебаканского сельского поселения Крымского района на 2024 год» (в последней редакции от 27.12.2024 № 24).

Расходы Администрации поселения утверждены в сумме 90 353 966,36 руб. Исполнение расходной части бюджета за 2024 год составило 87 894 428,22 руб. или 97,3 %. На расходы Администрации поселения в сфере дорожного (18 083 386,66 руб.) и коммунального (41 251 903,04 руб.) приходится 67,5 % общего объема расходов бюджета.
Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) составлен на основании данных о принятии и исполнении получателями бюджетных средств бюджетных обязательств в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности. Показатели граф 4, 5 и 10 раздела «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам» отчета (ф. 0503128) соответствуют показателям граф 4, 5 и 9 отчета (ф. 0503127). Согласно отчетным данным по ф. 0503128 по состоянию на 01.01.2025 превышение принятых бюджетных и денежных обязательств над утвержденными на 2024 год лимитами бюджетных обязательств не установлено.

Показатели графы 9 «Денежные обязательства» отчета ф. 0503128 - принятые денежные обязательства не превышают показатели принятых бюджетных обязательств (графа 7 ф. 0503128).

В соответствии с п.170.2 Инструкции № 191н информация о принятых и неисполненных бюджетных, денежных обязательствах, отраженная в графах 11 и 12 отчета (ф.0503128) соответствует разделам 1, 2 Сведения о принятых и неиспользованных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175).
Заключение и оплата договоров, исполнение которых осуществлялось за счет средств бюджета, производилось в пределах утвержденных им лимитов бюджетных обязательств в соответствии с классификацией расходов бюджета и с учетом принятых и исполненных обязательств.

В составе годовой бюджетной отчетности Администрации поселения представлена к проверке Пояснительная записка (ф. 0503160), в которую включены следующие приложения:

- Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

- Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

- Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175).
В соответствии с пунктом 8 Инструкции №191н формы бюджетной отчетности, не имеющие числовых значений показателей и не включенные в состав бюджетной отчетности, отражены в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160).

Согласно «Сведениям об исполнении бюджета» (ф. 0503164) принятие бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов не производилось. Показатели по доходам и расходам (утвержденные бюджетные назначения и исполненные) соответствуют показателям ф. 0503127.

Согласно «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) общая сумма дебиторской задолженности на 01.01.2025 года составила 56 817 930,93 руб. Основную долю в структуре дебиторской задолженности занимает задолженность по счету 205.00.0000 «Расчеты по доходам» - 56 564 301,65 руб. Просроченная дебиторская задолженность – 2 395 007,24 руб., долгосрочная – 29 574 800,00 руб.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2025 составила 545 083,87 руб., в том числе по счету 205.00.0000 «Расчеты по доходам» - 545 083,87 руб. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

В соответствии с п.170.2 Инструкции №191н информация о принятых и неисполненных бюджетных, денежных обязательствах, отраженная в графах 11 и 12 отчета (ф. 0503128) соответствует разделам 1, 2 Сведений о принятых и неиспользованных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175):

- не исполнено бюджетных обязательств в сумме – 225,71 руб., 

- не исполнено денежных обязательств в сумме – 0,00 руб.

Анализ реализации в 2024 году отдельных государственных полномочий Краснодарского края, переданных в соответствии с Законом Краснодарского края от 20.12.2023 № 5053-КЗ «О бюджете краснодарского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Закон № 5053-КЗ) Администрации поселения были доведены субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по образованию и организаций деятельности административных комиссий в сумме 7 600,00 руб. и субвенции на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету органами самоуправления поселений, муниципальных и городских округов в сумме 710,3 тыс.руб. Средства освоены полностью в объеме 100,0% по следующим разделам классификации расходов в 2024 году: 

- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» - 7,6 тыс.руб.;

- по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» раздела 0200 «Национальная оборона» - 710,3 тыс.руб.

Выводы:

1. Годовая бюджетная отчетность за 2024 год Администрацией поселения в целом составлена в соответствии с требованиями к порядку составления и предоставления годовой бюджетной отчетности главными администраторами средств бюджета, установленному Инструкцией №191н.

2.
Годовая бюджетная отчетность за 2024 год представлена в полном объеме, включая пояснительную записку и приложения к ней. Состав годовой бюджетной отчетности соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ.

3.
Бюджетные назначения по доходам и расходам, отраженные в годовой бюджетной отчетности за 2024 год, соответствуют показателям решения Совета Нижнебаканского сельского поселения Крымского района о бюджете на 2024 год.

4.
В различных отчетных формах годовой бюджетной отчетности одноименные показатели годовой бюджетной отчетности согласованы.

5.
Доведенные лимиты бюджетных обязательств Администрацией поселения не превышены.

6.
По результатам выборочной сверки показателей годовой бюджетной отчетности за 2024 год с показателями Главной книги (ф.0504072) расхождений не выявлено.

7.
Факты недостоверности показателей бюджетной отчетности Администрации поселения не выявлены.
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