АКТ № 15
проведения контрольного мероприятия «Камеральная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2024 год главного администратора бюджетных средств – Администрации Кеслеровского сельского поселения Крымского района»
г. Крымск
15 апреля 2025 года
Основание для проведения проверки: статья 264.4 Бюджетного кодекса РФ, положение о бюджетном процессе, утвержденное решением Совета Кеслеровского сельского поселения Крымский район от 18.12.2014 № 18 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Кеслеровском сельском поселении Крымского района» (в действующей редакции), пункта 3.4 плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район на 2025 год, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район от 26.12.2024 №11, распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район от 12.03.2025 № 5-п «О проведении контрольных мероприятий в поселениях Крымского района «Камеральная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2024 год главных администраторов бюджетных средств», а также удостоверением от 12.03.2025 №3 на право проведения контрольных мероприятий в поселениях Крымского района «Камеральная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2024 год главных администраторов бюджетных средств».
Цель проверки: Формирование оценки качества исполнения бюджетного процесса и достоверности бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств - Администрации Кеслеровского сельского поселения Крымского района.
Объект проверки: Администрация Кеслеровского сельского поселения Крымского района (Администрация поселения).
Предмет проверки: Бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств - Администрации Кеслеровского сельского поселения Крымского района за 2024 год.
Проверяемый период: с 01.01.2024 года по 31.12.2024 года.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 01.04.2025 года по 15.04.2025 года.

Камеральная проверка проведена на основе представленной годовой бюджетной отчетности и документов Администрация поселения за 2024 год. 
Проверка проведена с ведома главы Кеслеровского сельского поселения Крымского района (уведомление от 14.03.2025 №37).

Объем проверенных средств: 46 454 748,56 руб.

Метод проверки: выборочный.

При проведении контрольного мероприятия специалисты контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район руководствовались:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ);
- Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»;

- Решением Совета муниципального образования Крымский район от 22.11.2024 № 533 «О контрольно-счетной палате муниципального образования Крымский муниципальный район Краснодарского края»;
- Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

- Приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н);

- Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее – Методические указания по инвентаризации); 

- Приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;

- Положением о бюджетном процессе в Администрация Кеслеровского сельского поселения, утвержденное решением Совета Кеслеровского сельского поселения Крымского района от 18.12.2014 № 18 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Кеслеровском сельском поселении Крымского района» (в действующей редакции); 

- Стандартом внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетной палаты муниципального образования Крымский район (СФКМО-4) «Проведение проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального образования Крымский район»;

- другими нормативными правовыми актами в рамках изучаемого вопроса.
Общая информация о главном администраторе бюджетных средств

Кеслеровское сельское поселение наделено Законом Краснодарского края от 22.07.2004 года № 766 - КЗ «Об установлении границ муниципального образования Крымский район, наделении его статусом муниципального района, образовании в его составе муниципальных образований – городского и сельских поселений - и установлении их границ» статусом сельского поселения, входящего в состав территории Крымского района. 

Администрация поселения зарегистрирована в Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы № 16 по Краснодарскому краю 03.12.2005 ИНН 2337030510, КПП 233701001, ОГРН 1052320821376. Юридический адрес: 353357, Краснодарский край, р-н Крымский, х. Павловский, ул. Красная, д.11.
Кеслеровское сельское поселение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного решением Совета Кеслеровского сельского поселения Крымского района от 26.04.2017г. №130. 
Ответственный за составление бухгалтерской отчетности – главный специалист Белоног Е.А.
Согласно Пояснительной записке (ф.0503160) в ведении Администрации поселения  находятся два подведомственных казенных учреждения: 

- муниципальное казенное учреждение культуры «Социально-культурный центр Кеслеровского сельского поселения» 

- муниципальное казенное учреждение «Павловская поселенческая библиотека». 

Постановлением администрации Кеслеровского сельского поселения от 17 ноября 2023 года №148 «Об утверждении перечней главных администраторов доходов и  источников финансирования дефицита бюджета Кеслеровского сельского поселения  Крымского района на 2024 год» администрация Кеслеровского сельского поселения включена в перечень главных администраторов доходов бюджета сельского поселения, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения, а так же является  главным распорядителей средств бюджета в составе ведомственной структуры расходов и соответственно, наделена бюджетными полномочиями главного распорядителя средств бюджета (далее - ГРБС), определенными ст. 158 БК РФ, по коду ведомства 992.
Проверка полноты и комплектности бюджетной отчетности, представленной получателем бюджетных средств

В целях ведения бухгалтерского учета постановлением администрации Кеслеровского сельского поселения от 12.12.2023 №21-р «Об утверждении учетной политики для уцелей бюджетного учета на 2024 год» утверждена учетная политика для администрации Кеслеровского сельского поселения. 

Положения о требованиях к порядку формирования учетной политики содержатся в нормативных правовых актах, регулирующих ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности:

- Федеральном законе «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 №402-ФЗ (далее – Закон № 402-ФЗ);

- Федеральном стандарте бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденном приказом Минфина России от 30.12.2017 №274н;

- Федеральными стандартами бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, утвержденными приказами Минфина от 31.12.2016 № 256н, № 257н, № 258н, № 259н, № 260н (далее – соответственно СГС «Концептуальные основы бухучета и отчетности», СГС «Основные средства», СГС «Аренда», СГС «Обесценение активов», СГС «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности»), от 30.12.2017;

- Инструкции по применению Единого плана счетов, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н (далее ​– Инструкция №157н) и другие.

Утвержденная Учетная политика соответствует требованиям вышеназванных нормативно-правовых актов.
Администрацией поселения годовая бюджетная отчетность за 2024 год представлена своевременно (31.03.2025), в полном объеме, включая пояснительную записку и приложения к ней.

В соответствии с п.7 Инструкции №191н в целях составления годовой бюджетной отчетности Администрацией поселения проведена инвентаризация активов и обязательств. 
За отчетный период по результатам проведенных инвентаризаций имущества и обязательств бюджетной отчетности расхождений не выявлено. 
Результаты инвентаризации, проведенной перед составлением годовой отчетности, подлежат отражению в годовом отчете (пункт 5.5 Методических указаний по инвентаризации). Анализ представленной бюджетной отчетности показал, что информация о проведенной инвентаризации активов и обязательств отражена в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» ф.0503160 «Пояснительная записка» в соответствии с требованиями п.158 Инструкции №191н. 
Для установления полноты бюджетной отчетности и ее соответствия требованиям нормативно-правовым актам был проведен анализ предоставленной к проверке отчетности на предмет ее соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе, Инструкции № 191н.

В соответствии с требованиями пункта 11.1 Инструкции №191н Администрацией поселения в составе бюджетной отчетности были представлены следующие формы отчетов: 

- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130); 

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- Отчет о принятых обязательствах (ф. 0503128);

- Пояснительная записка (ф. 0503160).
Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям статьи 264.1. Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии с пунктом 8 Инструкции №191н формы бюджетной отчетности, не имеющие числовых значений показателей и не включенные в состав бюджетной отчетности, отражены в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160).
В соответствии со статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ главным администратором бюджетных средств Администрацией Кеслеровского  сельского поселения Крымского района представлено постановления от 31.12.2021 №343 «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего финансового аудита и наделении полномочиями внутреннего финансового аудита главу Кеслеровского сельского поселения Крымского района» в соответствии с которым глава Кеслеровского сельского поселения принимает на себя полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита.
Проверка правильности составления бюджетной отчетности и достоверности показателей, отраженных в отчетных формах
В соответствии с п.6 Инструкции №191н бюджетная отчетность подписана главой поселения Е.А.Шаргановым, главным специалистом поселения Е.А.Белоног. 
Бюджетная отчетность Кеслеровского сельского поселения сформирована и представлена в соответствии с требованиями п. 4 Инструкции № 191н.
В соответствии с п.9. Инструкции №191н, бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

Бюджетная отчетность Кеслеровского сельского поселения составлена в соответствии со структурой и кодами бюджетной классификаций, установленными приказ Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;

Согласно учетной политике для отражения хозяйственных операций, производимых Администрацией поселения, в бюджетном учете применяются унифицированные формы первичных документов, утвержденные приказом Минфина от 30.03.2015 №52н. Бюджетная отчетность за 2024 год составлена на основе регистров бухгалтерского учета и других учетных документов.

В ходе контрольного мероприятия выборочно проверены представленные формы годовой отчетности.

Представленный Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130), сформирован с учетом проведенных 31.12.2024 года заключительных оборотов по счетам. По данным Баланса ф. 0503130 Администрации поселения - получателя бюджетных средств, валюта Баланса на начало отчетного периода составляла 227416187,71 руб. На конец отчетного периода валюта Баланса уменьшилась на 19 444 078,54 руб. и составила 207 972 109,17 руб.
При сопоставлении данных Баланса ф. 0503130 с остатками по формам 0503168 и 0503169 расхождений не установлено.

Остатки денежных средств на лицевых счетах Администрации поселения в органе казначейства, согласно Балансу, на начало 2024 года составляли 84390,51руб., на конец 2024 года - 84 390,51 руб., что соответствует данным Главной книги (ф.0504072).

Дебиторская на конец отчетного периода, отраженная по строкам 250 и 260 Баланса ф. 0503130 получателя бюджетных средств, в сумме 39 684 864,69 руб. соответствует данным ф.0503169 и ф.0504072 «Главная книга».

Кредиторская задолженность по выплатам (строка 410 Баланса ф.0503130) на конец отчетного периода составила 387 887,86 руб., что соответствует данным ф.0503169, ф.0504072 «Главная книга».

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) сформирована на основании данных по соответствующим кодам счетов 1.401.10.000 «Доходы текущего финансового года», 1.401.20.000 «Расходы текущего финансового года» в сумме показателей, сформированных по состоянию на 01.01.2025, в рамках бюджетной деятельности (раздел 1). Раздел 2 Справки (ф.0503110) не сформирован, что соответствует п.44 Инструкции №191н.

Обороты по счетам бюджетного учета, отраженные в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110), соответствуют показателям представленной Главной книги (ф. 0504072) за 2024 год. Проверкой полноты закрытия счетов бюджетного учета, нарушений не выявлено. 

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности Администрации поселения по состоянию на 01.01.2025 года. 
Согласно данным ф.0503121 на 01.01.2025 доходы по бюджетной деятельности Администрации поселения составили 46003740,61 руб., из них налоговые доходы - 23 841 911,00 руб.,  доходы от собственности - 533425,08руб., безвозмездные денежные поступления текущего характера – 21244600,00 руб., доходы от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат – 487 321,49 руб., доходы от операций с активами - «минус» 576 478,13 руб., безвозмездные неденежные поступления в сектор государственного управления
 72961,17 руб., безвозмездные денежные поступления капитального характера - 400 000,00 руб.
Расходы по бюджетной деятельности на 01.01.2025 составили 67133245,88руб., из них оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда - 23 040 806,44 руб., оплата работ, услуг - 16 023 133,02 руб., безвозмездные перечисления текущего характера - 200 000,00 руб., безвозмездные перечисления бюджетам - 353 084,80 руб., социальное обеспечение - 357 095,24 руб., расходы по операциям с активами - 
25 339 577,38 руб., прочие расходы - 1819549,00 руб.
 В результате бюджетной деятельности чистый операционный результат составил «минус» 21 129 505,27 руб., в том числе по операциям с нефинансовыми активами - «минус» 20 300 940,82 руб., по операциям с финансовыми активами и обязательствами «минус»828 564,45руб.

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) Администрации поселения - содержит сведения о движении денежных средств на счетах в рублях, открытых в подразделениях Банка России, в кредитных организациях, органах, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджета, в том числе средства во временном распоряжении.

Согласно ф. 0503123 поступления в 2024 году составили46341059,15 руб., в том числе: по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 21 244 600,00 руб.
Согласно аналитической информации раздела 4 ф.0503123 расходы составляют 46 454 748,56 руб., что соответствует расходам бюджета, отраженным в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127).

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) составлен на основании данных по исполнению бюджета получателей бюджетных средств, в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности.

Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) по расходам соответствуют уточненным плановым назначениям, утвержденным решением Совета Кеслеровского сельского поселения «О бюджете Кеслеровского сельского поселения Крымского района на 2024 год» (в последней редакции от 27.12.2024 №22).
Расходы Администрации поселения на 2024 год утверждены в сумме 47617796,02 руб., исполнение расходной части бюджета за отчетный год составило 46 454 748,56 руб. или 97,5%. Расходы Администрации поселения на по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составляют 11 839 948,58 руб. или 25% от общего объема расходов бюджета. На направление «Национальная оборона» (раздел 0200) расходы составили в сумме 472 752,97 руб. – 1% от общего объема расходов бюджета, по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составляют 17 000,00 руб., по разделу 0400 «Национальная экономика» составляют 5 147 820,12 руб. или 11% от общего объема расходов бюджета, по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составляют 10 789 577,94 руб. или 23% от общего объема расходов бюджета, по разделу 0800 «Культура, кинематография» составляют 17 434 558,39 руб. или 38% от общего объема расходов бюджета, по разделу 1000 «Социальная политика» составляют 292 569,96 руб. или 0,7% от общего объема расходов бюджета, по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» составляют 361 470,60 руб. или 0,7% от общего объема расходов бюджета, по разделу 1200 «Средства массовой информации» составляют 99 050,00 руб. 
Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) составлен на основании данных о принятии и исполнении получателями бюджетных средств бюджетных обязательств в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности. Показатели граф 4, 5 и 10 раздела «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам» отчета (ф.0503128) соответствуют показателям граф 4, 5 и 9 отчета (ф. 0503127). Согласно отчетным данным по ф. 0503128 по состоянию на 01.01.2025 превышение принятых бюджетных и денежных обязательств над утвержденными на 2024 год лимитами бюджетных обязательств не установлено.

Показатели графы 9 «Денежные обязательства» отчета ф. 0503128 - принятые денежные обязательства не превышают показатели принятых бюджетных обязательств (графа 7 ф. 0503128).

Заключение и оплата договоров, исполнение которых осуществлялось за счет средств бюджета, производилось в пределах утвержденных им лимитов бюджетных обязательств в соответствии с классификацией расходов бюджета и с учетом принятых и исполненных обязательств.

В составе годовой бюджетной отчетности Администрации поселения представлена к проверке Пояснительная записка (ф. 0503160), в которую включены следующие приложения:

- Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

- Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

- Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173).
Согласно «Сведениям об исполнении бюджета» (ф. 0503164) принятие бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов не производилось. Показатели по доходам и расходам (утвержденные бюджетные назначения и исполненные) соответствуют показателям ф. 0503127.

Согласно «Сведениям о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168). Движимое имущество в составе имущества казны (строка 440) на конец финансового года составила 14 969 156,98 руб. Данный показатель соответствует показателям на конец финансового года Главной книги (ф.0504072).

Проведена сверка показателей ф.0503168 с отраженными соответственно в графах «На начало года», «На конец отчетного периода» показателями Баланса (ф. 0503130) год в соответствии с требованиями п.166 Инструкции №191н. По результатам сверки расхождений не выявлено.

Согласно «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) общая сумма дебиторской задолженности на 01.01.2025 года составила 39 684 864,69 руб., в том числе по счету 20600000 «Расчеты по выданным авансам» - 445 851,04 руб., по счету 20500000 «Расчеты по безвозмездным денежным поступлениям текущего характера» - 38 738 118,68руб. Просроченная дебиторская задолженность составляет 548 985,10 руб. задолженность МУП «Варениковское ЖКХ».
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2025 составляет 872410,27 руб.
В ходе выборочной проверки соответствия контрольных соотношений установлено, что данные, представленные в годовой отчетности Администрации поселения в различных формах годовой бюджетной отчетности согласуются, контрольные соотношения между основными показателями форм годовой бюджетной отчетности соблюдены. 
Факты недостоверности показателей годовой бюджетной отчетности в представленных Администрацией поселения отчетных формах за 2024 год проверкой не выявлены.
Анализ реализации в 2024 году отдельных государственных полномочий Краснодарского края, переданных в соответствии с Закон Краснодарского края от 20.12.2023 № 5053-КЗ "О бюджете краснодарского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов" администрации Кеслеровского сельского поселения Крымского района были доведены субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по образованию и организаций деятельности административных комиссий в сумме 3 800,00 руб. и субвенции на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету органами самоуправления поселений, муниципальных и городских округов в сумме 355 100,00 тыс.руб. Средства освоены полностью в объеме 100,0% по следующим разделам классификации расходов в 2024 году: 

- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» - 3 8000,00руб.;

- по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» раздела 0200 «Национальная оборона» - 355 100,00 руб.
Выводы:
1.
Годовая бюджетная отчетность за 2024 год Администрацией Кеслеровского сельского поселения Крымского района в целом составлена в соответствии с требованиями к порядку составления и предоставления годовой бюджетной отчетности главными администраторами средств бюджета, установленному Инструкцией №191н.

2.
Годовая бюджетная отчетность за 2024 год представлена в полном объеме, включая пояснительную записку и приложения к ней. Состав форм годовой бюджетной отчетности соответствует требованиям Инструкции №191н и статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ.

3.
В различных отчетных формах годовой бюджетной отчетности одноименные показатели годовой бюджетной отчетности согласованы.

4.
Лимиты бюджетных обязательств Администрацией поселения не превышены.

5.
По результатам сверки показателей годовой бюджетной отчетности за 2024 год с показателями Главной книги (ф.0504072) расхождений не выявлено.
6.
Факты недостоверности показателей годовой бюджетной отчетности в представленных Администрацией Кеслеровского сельского поселения Крымского района отчетных формах за 2024 год проверкой не выявлены.
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